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. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Irinyité szerv és az altala iranyitott kdltségvetési szerv megnevezése:

Iranyito szerv

és az dltala iranyitott

koltségvetési szerv megnevezése

PIR torzsszam

Abddszalok Mikrotérségi Kozoktatdsi Térsulas

821001

Hat Szin Virag Ovoda

577984

A kincstari ellenbrzéssel érintett idészakban az ellendrzitt szervnél hivatalban 1évé az
ellendrzott teriiletekért felelos vezetok neve, beosztasa:

Iranyito szerv és az

altala iranyitott

koltségvetési szerv

A szerv gazdasagi vezetdje

(ennek hidnyaban a gazdal-

kodasi feladatok ellatisaért
felelds)

A szerv vezetdje

Megjegyzés

megnevezése az ellenbrzési idészakban
Név / beosztas Név / beosztas tortént valtozas
(a jelentés készitéséig)
Dr. Szabd Istvan
Jegyzd 2018.01.01-2018.01.31
) {Abadszaloki K6z6s
o Onkormanyzati Hivatal)
Abadszalo Ollériné Tar Timea
. . : 2018.02.01-2018.10.26.
Mikrotérség! pénziigyi irodavezetS Balogh Gyula 2018.10.27-t81 tarts
Kozoktatasi _ (Abadszaloki K6z6s elndk ‘ t:i.vollét
Tarsulas Onkorményzati Hivatal)
Dr. Szabd Istvin
jegyzd 2018.10.27-
(Abédszaloki K6zds

Onkorminyzati Hivatal)

Dr. Szabd Istvan

| Jegyzé 2018.01.01-2018.01.31
_(Abadszal6ki K6z0s
Onkorméanyzati Hivatal)
— Olléring Tar Timea IR 2018.02.01-2018.10.26.
Hat Szin Virag pénziigyi irodavezetd Foldhézi Julianna B} .
- . . e . 2018.10.27-t41 tartos
Ovoda _ (Abadszaloki Kdz6s intézményvezetd tavollét
Onkormanyzati Hivatal)
Dr. Szabé Istvan
jegyz6 2018.10.27-
_(Abadszaloki K6z6s
Onkorményzati Hivatal) |
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A vizsgalatot végeztek:

Név Feladat ellatdsa- | Feladat ellatdsédnak Megbizolevél iktatoszama
nak kezdete vége

Fehér Gyorgyi 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHI/67-1/2019.
Konya Lajosné 2018.07.02. 2018.12.31. JASZ-AHI'558-1/2018.
Lakatosné Lévai Judit 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHV/67-1/2019.
Molnér Zsuzsanna 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHI/67-1/2019.
Nagyné Biacs Viktéria 2018.07.02. 2019.05.13. JASZ-AHI/67-1/2019.
Szabadosné Szab6 Erika 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHV/67-1/2019.
Szalay-Nagy Judit 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHI/67-1/2019.
Szekeres Andrea 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHI/67-1/2019.
Vass Gergo 2018.07.02. 2019.06.30. JASZ-AHL67-1/2019.

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:

e Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovab-
biakban: Motv.),

¢ az 4llamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),

a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),
az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolé 2011. evi
CXIL térvény (a tovabbiakban: Info tv.),

e az 4ltaldnos forgalmi adordl szoloé 2007. évi CXXVIL torvény (a tovébbiakban: Afa
tv.),

e az llamhéztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.)

s a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

s az dllamhaztartds szamvitelér6l szdl6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz),

e az allamhaztartasban felmeriild egves gyakoribb gazdasagi események kotelezé el-
szamolasi modjarol szol6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

¢ a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok €s szakdgazatok osztalyozasi
rendjérdl szolo 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovdbbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

e a koziratokrol, a kozlevéliarakrol és a magénlevéltari anyag védelmeérdl szolé 1995.
évi LXVI. tdrvény (a tovabbiakban: Ltv.).

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

» Abadszalok Mikrotérségi K6zoktatasi Tarsulds (a tovabbiakban: Tarsulas)

e Hat Szin Virag Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda)

o Abadszaléki K6zos Onkormanyzati Hivatal (a tovdbbiakban: Kézos Onkormanyzati
Hivatal),

o Magyar Allamkincstér Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazgatdség (a tovabbiakban:
[gazgatosag)

o az Abadszaloki K6z6s Onkorményzati Hivatal jegyzdije (a tovabbiakban: Jegyzé),

* Abadszalok Mikrotérségi Kézoktatasi Tdrsulas elndke (a tovabbiakban: Elndk), |
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o Hat Szin Virag Ovoda vezetSie (a tovébbiakban: Ovodavezetd)

o Abadszalék Véaros Onkorményzatinak Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képvise-
16- testiilet),

o az ellendrzott idészakban hatdlyos Szervezeti és MUkodési Szabdlyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

o az ellendrzott id6szakban hatdlyos A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités

igazolasa, érvényesités utalvanyozéds, gyakorldsdnak mddjardl, eljarasi és

dokumentacids részletszabalyairél valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésérol

87619 szabalyzat (a tovdbbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),

kormanyzati funkcié (a tovabbiakban: COFOG),

idokoézi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKT),

1d6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

a Szabélyszerlségi pénziigyi ellen6rzés modszertana - helyi 6nkormanyzatokra, nem-

zetiségi 6énkormanyzatokra, tarsulasokra, fejlesztési tanacsokra és az altaluk irdnyitott

koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Moédszertan).

A Kincstari ellenérzésre vonatkoz6 jogszabilyi felhatalmazas megjelilése:
o az illamhéztartasrol sz4816 2011. évi CXCV. térvény 68/B. §-a,
e az allamhaztartasrol szolo térvény veégrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 115/A-115/F. §-ai.

A Kkincstari ellenérzés targya:

* aszamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettsegének,

e az Anht. 70. alcim alapjan teljesitend adatszolgaltatasi kételezettségek szabalyszerii
teljesitésének,

e az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valds Osszkeépének vizsgalata.

A kinestari ellenérzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., a Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 68/2013.
NGM rendelet el6irasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

e az évkozi ellenbrzés soran feltdrt hibak az éves kdltségvetési beszamold készitéséig ja-
vitasra kertiljenek, el6segitve ezzel, hogy a beszamolo Iényeges, a valds Osszképet torzi-
t6 hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamolé mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartasokkal alatdmasztottak-e.

A Kincstari ellendrzés tipusa: szabélyszerliségi pénziigyi ellenbrzés
A kincstari ellenorzéssel érintett idoszak: 2018. koltségvetési év

A vizsgalt 2018. évi beszamolo statusza: a 2018. évi kbltségvetési beszamolo esetén az elle-
ndrzési jelentés a KGR-K11-ben szerepld 2019.03.20-ai feladott allapoth adatszolgaltatis,
illetve az azt megalapoz6 f0konyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz adatokat, informaci-
okat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatdmaszto leltarral és az azt meg-
alapozo6 dokumentumok feliilvizsgalataval.



Ellenérzott adatszolgaltatasok:

Iranyito szerv és az altala ira-
Torzsszam nyitott koltségvetési szerv meg-
nevezése

Adatszolgiltatisok megnevezése PIR
torzsszamonként

IKJ 6. ho, IMJ II. negyedév
Ab4dszaldk Mikrotérségi IKJ 12. hé

821001 Kozokiatasi Térsulds Gyorsjelentés
Eves kodltségvetési beszdmold
IKJ 6. ho, IMJ 1. negyedév
577984 Hat Szin Virag Ovoda IKJ12.h6
Gyorsjelentés

| Eves koltségvetési beszamold

A kincstari ellendrzés sordan alkalmazott ellendrzési médszerek, és eljarasok:

» az id6kozi mérlegjelentés esetében a mérlegf6dsszeg Modszertanban meghatarozott
mértéket meghaladd soraibol mintaveteles vizsgalat,

e az id6ko6zi koltségvetési jelentés eset€ben a teljesitett kiadasi f60sszeg Médszertanban
meghatarozott mértéket meghaladd soraibdl mintavételes vizsgalat,

e a Moddszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulo tételes és mintavételes
ellenSrzés az adatbekéres és helyszini vizsgalat sordn,

» az éves koltségvetési beszamold ellenbrzése a targyévet kdvetd évben az év 12 honap-
jarol késziilt koltségvetési jelentés és a negyedik negyedévre vonatkozd gyorsjelentés-
ként feltoltstt mérlegjelentés alapjan, egveztetve az év végi beszamold — 38/2013.
NGM rendelet szabalyainak megfeleléen elvégzett — kdnyvviteli zarlati folyamat soran
rogzitett adatokkal, a zdr6 f6kdnyvi kivonat adataival és a mérleget alatamaszté leltar-
ral,

¢ az id6koézi adatszolgéltatasokban lév6é adatok Osszehasonlito elemzése, a kiemelt
nagysagrendil tételek vizsgélata,

o arészletezsd és a f6konyvi nyilvantartasok egveztetése az éves kiltségvetési beszamo-
l6ra vonatkozodan,

* amérleget alatdmaszto leltar adatainak egyeztetése a f0konyvi kivonat adataival, illet-
ve amérleg adataival,

* a Modszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildott f6konyvi kartonok ada-
tai alapjan elemzés ¢€s tesztelés, a parhuzamossagok feltarasa és a devians tételek ki-
sziirése érdekében,

¢ belso kontrollrendszer elemz6 vizsgélata,

¢ munkalapok kit6ltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentaldsa.

Az ellen6rzés soran a jelentds Osszegl hiba megallapitasara a Modszertanban foglaltak alap-
jan keriilt sor: Az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 3. pontjdban definialt jelentds 6sszegii hiba, azaz ha
a hiba megallapitasanak évében, az ellen6rzések soran ugyanazon koltségvetési évet érintéen
megallapitott hibak, hibahatasok egyviittes (elojelt6] fiiggetlen) Osszege eléri, vagy meghaladja
a kéliségvetési év mérlegfGosszegének 2%-4t, vagy — ha a mérlegf6dsszeg 2%-a meghaladja a
szazmillio forintot — a szazmillid forintot.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdésében meghatirozott hataridében az cllenérzdtt iranyitd szerv
részErdl nem érkezett az ellenérzési jelentés tervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevétel
a Magyar Allamkincstar részére. .



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstér a szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalatot végzett
az Abadszalok Mikrotérségi Kozoktatdsi Tarsulasndl és az dltala irdnyitott koltségvetesi
szervnél a 2018. évi beszamolora vonatkozdan. A vizsgélat célja az volt, hogy az elvegzett
ellendrzések alapjan megallapitsa, hogy a Térsulds és az ltala iranyitott kéltségvetesi szerv
éves beszamoloi megbizhatd, valds képet mutatnak-e és jelent6s hibat nem tartalmaznak-e.

Abéadszaldk, Nagyivan, Tiszaderzs, Tiszaigar, Tiszadrs és Tomajmonostora telepiilések 6n-
korményzatai az évodai ellatas kdzszolgaltatas magas szinvonalon tdrténd biztositasa érdeké-
ben kozosen alapitott Hat Szin Virag Ovoda mikodtetésére jogi személyiséggel rendelkezd
Térsulést hoztak 1étre.

A Térsulas és az Ovoda bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi,
ellen6rzési, finanszirozasi, adatszolgéltatsi és beszdmolasi feladatok ellatasarol a Kozos On-
kormanyzati Hivatal gondoskodik.

A Térsulds és koltségvetési szerve gazdalkodasat, konyvvezetését, befektetési tevékenyscget,
belsé kontroll rendszerének kialakitasat 2018. évben kiils6 szerv nem ellendrizte.

Az ellendrzétt szervezet az ellenSrzés soran egylittmiikddési kitelezettségenek eleget tett, az
adatszolgaltatisokat hataridére teljesitette.

A belsé kontrollrendszer kialakitisardl az ellendrzés sordn feltartakat értékelve megallapit-
hatd, hogy a Téarsuldsnal és az altala irdnyitott koltségvetési szervnél a jogszabalyi elbirasok
ellenére részben tortént meg, fejlesztést igényel. A belsé kontrollrendszer miikddtetese Gsz-
szességében nem felelt meg a jogszabélyi elGirasoknak.

A konyvvezetés nem felel meg a jogszabalyi eldirdsoknak. Az adatszolgéltatisok sorai anali-
tikaval és bizonylatokkal csak részben alatamasztottak. A kdnyvvezetésre vonatkozd jogsza-
balyi elSirasokat részben tartottdk be, emiatt sériilt a valédisag és a vilagossag szamviteli

alapelv.

Az adatszolgiltatdsokat az ellendrztt id6szakban az el6irt hatariddre teljesitettek, az adat-
szolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyi eldirasok részben érvényesiiltek.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellendrzott szerveknél a II.
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi id6kézi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt konyv-
vezetés jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran feltart, ja-
vithaté hibakat részben javitottak ki. A javitasok vizsgalata alapjan a hibdk a jelentés készi-
tésének idépontjiban nem érik el a jelentés dsszegili hiba mértékét.

A Magyar Allamkincstar Jész-Nagykun-Szolnok Megyei Koltségvetési EllenSrzési Osztaly
altal az Aht. 68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellenbrzés megallapitd-
sai alapjan a 2018. évi koltségvetése teljesitését, a 2018. december 31-én fennalld vagyoni,
pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végz8dé év gazdalkodasanak eredményét
bemutatd éves koltségvetési beszamold a Tarsulds €s az Ovoda esetében is jelent8s Osszegi
hibét tartalmaz. Az éves beszamoldk a szervezetek gazdélkodasarél nem mutatnak megbizha-
té &s valds képet, mivel a leltérral nem alatdmasztott mérlegsorok értékeinek Gsszege megha-
ladja a koltségvetési év mérlegf6osszegének 2 %-at. Ql,
o

7

(o



Az ellendrzés f6 megdllapitdsai, amelyek a valds osszképet lényegesen befolydsoljdk

Sorsz,

Megallapitas

Megallapitissal érin-
tett ellendrzétt szer-
vek megnevezése

Ellendrzési javaslat

Belsé kontrollrendszer

A belsd kontrollrendszer kialakitasa
részben felelt meg a jogszabalyi
eléirdsoknak. A belsd kontrollrend-
szer minden elemének fejlesziése
sziikséges, kiemelt figyelemmel a
kontrolltevékenységek — jogsza-
bélynak megfeleld - teljes kori ki-
alakitasdra és miikddtetésére.

Térsulas
Ovoda
K&z6s Onkormény-
zati Hivatal

A jogszabalyl elSirascknak
megfelel6 szabélvzatokat el
kell késziteni. A pénzigyi
ellenjegyzés, az ervényesités,
utalvinyozas és a teljesiiés
igazoldsa gyakorlatat javitani
sziikséges a belsd kontrollok
mitkidtetésénél.

Kényvvezetés

A kényvvezetés nem felelt meg a
jogszabalyi eldirdsoknak. Nem a
jogszabalyi tartalom szerint kony-
veltek a rovatokon, a raforditas
szamldkon. A korményzati funkcidk
alkalmazdsa megfeleld volt. A
szamviteli alapbizonylatok nem
tAmasztottdk ald teljes korlien a
kdnyvvezetést. A részletezd nyil-
vantartasokat nem vezették, a zarlat-
ra vonatkozd eldiradsokat nem érvé-
nycsitették.

Tarsulas
Ovoda
Koz6s Onkormany-
zati Hivatal

A rovatok, a f6konyvi szam-
14k alkalmazasa az Ahsz.
rendelkezései szerint tdrtén-
jen. A részletezd nyilvantar-
tasok vezetése — a jogsza-
balyban eldirt adattartalom-
mal - térténjen naprakészen.
A konyvvezetés soran érvé-
nyesiteni kell a valodisag és
vildgosség elvét, a bizonylati
elvet a konyvelési adatok
aldtamasztisa soran.

Adatszolgaltatas

Az adatszolgaltatasi kdtelezetiséget
a jogszabalyi hataridSre teljesitet-
ték. Az adatszolgaltatdsok adatal
azonban nem az adatszolgaltatdsi
id8szakra vonatkozd adatokat tar-
talmaztak a nem naprakész kényv-
vezetés miatt. Az adatszolgaltatas-
hoz feltoltdtt és a helyszini ellendr-
z€s sordn vizsgalat azonos idépont-
ra vonatkozé fokényvi kivonat el-
téré adatokat tartalmazott a visz-
szamendleges konvvelési tételek
miatt.

Tarsulas
Ovoda
K6z6s Onkormény-
zati Hivatal

Az adatszolgaltatdsokat a
jogszabalyi kovetelmények
szerint teljesitse, az adatszol-
giltatdsi idBszak  szerinti
adattartalommal. A zarlati
feladatok jogszabélyi rendel-
kezés szerinti teljesitéséhez a
kényvvezetés naprakészségét
biztositsa.

Beszamolo

A mérlegkészitési kotelezetrségnek
hatarid6re nem tetiek eleget. Leltar
nem készilt teljes kbrllen a mérleg
aldtdmasztdsahoz.

A beszémold készitési kbtelezettseé-
gének a szerverzetek a jogszabélvi
hataridére eleget tettek. Az éves
beszamolok a szerverzetek gazdal-
kodasardl nem mutamak megbizha-
t6 €s valds képet.

Tarsulas
Ovoda
K6z6s Onkormény-
zati Hivatal

A mérlegkészitési kotelezett-
ségnek a jogszabalyi hatér-
idére tegyen eleget. A mérleg
aldtdmasztésdhoz  késziiljon
az Ahsz. rendelkezései sze-
rinti leltar.




Az Ellenérzési jelentés IIL. pontja az ellendrzés részletes megéllapitdsait s az azokra tett ja-
vaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kitelezettséget is maguk utan von-
nak!



III/1. ELLENORZESI MEGAL;APiTéSOK ES JAVASLATOK
TARSULAS

Ellenérzott szerv megnevezése: Abadszalok Mikrotérségi K 6zoktatdsi Tarsulds
Torzsszam: 821001

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Tarsulasnal a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése részben felelt meg a jog-
szabalyi el6irdsoknak. A szabalyozasi hidnyossidgok miatt a belsé kontrollrendszer minden
elemének fejlesztése szitkséges.

Kontrollkérnvezet
A Tarsulasi Megallapodas megfelel a Morv. 88. §, 93-95. § elirasainak.

A Szamviteli politika és az ennek keretéhen elkészitendé szabdlyzatok, valamint a Szdm-
larend hatalya kiterjed a Tarsulésra is, azonban nem felelnek meg az Ant. 6/C. § (1) és (2)
bekezdés c) ponija, valamint az Ahsz. 50. § (1) és 51. § (2) bekezdése elbirdsainak. Az ellenér-
z¢s részére atadott rendelkezések azon szervek kozds szabélyzatai, amelyek vonatkozésaban a
Kézos Onkorményzati Hivatal ellatja az Avr. 9. 3 (1) bekezdésében meghatarozott feladatokat.
A szabdlyzatok a Térsulasra vonatkoz6 gazdilkodasi sajatossagokat nem tikrézik, szémos
esetben nem kévették a jogszabdlyi véltozasokat - a Sz, 74. § (11) bekezdésében foglalt el-
irasok ellenére.

A Szamlarendben nem rendelkeztek a kényvvezetést alatdmasztd bizonylatokrél, a bizonyla-
ti rendrdl, a Szamlarend nem felel meg a Szt. 161. § (2) bekezdés €lbirasainak. A Szimlarend-
ben felsorolésra keriiltek olyan szamldk is, melyek a 2018. januar 1. éta hatalyos Ahsz. 6.
melléklete szerinti Egységes szdmlatiikorben mar nem szerepelnek (413 alabontésai).

Nem teljesiilnek az Ahsz. 51. § (2) bekezdés szerinti elirdsok: a gvakorlatban hasznalatban
vannak olyan kényvviteli szamlék, melyeket a szdmlarend nem tartalmaz (pl. a Szamlarend a
4213 szamlat tartalmazza, de nem rogzitenék a 421336, 421337, 421351 sz4mni szamldkat,
amelyeket az ASP keretében a gyakorlatban alkalmaznak). A Szamlarend szerinti fSkényvi és
nyilvantartasi szamlak nincsenek Gsszhangban az ASP Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata
soran alkalmazott f6koényvi és nyilvantartasi szamlakkal.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabilyzatok hatilya kiterjed a Tarsuldsra is, azonban
nem felelnek meg az Avr, 13. § (2) és (3b) bekezdés b) pontjdban foglaltaknak. A szabilyza-
tok megalkotdsandl a szervezeti sajatossagokat nem vetiék figyelembe. Az Avr. 13. § (4aj
bekezdésében foglaltaknak nem tettek eleget, a jogszabélyvéltozasokat a szabalyzatokon nem
vezették 4t a hatélybalépést koveté 30 napon beliil. Az ellenérzdtt szerv nem rendelkezik az
Avr. 13. § 12) bekezdés c), d), e) és h) pont szerinti szabalyzatokkal.

A Tarsulas a vizsgélt id6szakban nem rendelkezik a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdése elGirdsai
szerinti Ellenérzési nyomvonallal és A szervezeti integritdst sérto események kezelésének
eljarisrendjével.

A Ko6z6s Onkorméanyzati Hivatal dolgozéinak munkakéri leirasai nincsenek Gsszhangban a
Pénzkezelési, valamint a Gazdalkodasi szabalyzatokban nevesitett feladat és hatdskorokkel. A
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Pénzkezelési szabalyzatban meghatérozott pénztirosok, pénztaros helyettesek, pénztarellend-
rok és pénztirellendr helyettes személye nem egyezik a munkakéri lefrdsokban megnevezet-
tekkel. A Gazdalkodési szabalyzat 6. sz. mellékletében nyilvantartott, gazdalkod4si Jjogkorok
gyakorlasara jogosult személyek munkakori leirdsai nem tartalmazzak teljes kdrtien azokat a
gazdalkodési jogkoroket, amelyek ellatasat a gyakorlatban végzik.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Tarsulds — az Ovodaval kdzés — Integralt kockazatkeze-
lési szabalyzata nem felel meg a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mert nem a koltség-
vetési szerv vezetdje (a Jegyzd) szabdlyozta az integralt kockazatkezelés cljérasrendjét, ha-
nem az Elndk. A szabalyzat kialakitdsa hidnyos, torzsszovege ltalanos meghatdrozasokat
tartalmaz, nem tiikr6zi a Térsulas sajatossagait. A mellékleteknek (pl. kockdzati univerzum,
folyamattérkép, folyamatlista, stb.) csak a séméja talélhaté meg, a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglalt eldirdsok ellenére a Tarsulasra vonatkoz6an nem tortént meg a kockazatok meghataro-
zdsa ¢s rangsorolasa, a sziikséges intézkedésck megtétele és teljesitésiik folyamatos nyomon
kovetése. Az ellendrzétt szerv kockazatkezelési rendszerének szabélyozésa csak részben telje-
stilt, miikddtetése nem valésult meg. Nem érvényesitették a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglal-
takat.

Kontrolitevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdés eldirasa ellenére a Térsulds tevékenységére vonatkozoan - a gazdal-
kodasi jogkoérck gyakorlasan keresztiil - részben alakitottak ki és miikodtették a kontrollelja-
rasokat. Az ellen6rzés rendelkezésére allo Gazdalkodasi szabalyzat 6. szamu melléklete az
Avr. 60. § (3 ) bekezdésének megfelelden tartalmazza a kotelezettségvallaldsra, pénziigyi ellen-
jegyzésre, teljesités igazoldséara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek és alairds-
mintajuk nyilvantartasat.

Azon gazdalkodési jogkérdk vonatkozésiban, amelyek gyakorlasdra nem az Avr. eldirésai
alapjan nevesitett tisztséget/munkakort bet6itd személyek jogosultak, nem késziiltek irasbeli
felhatalmazasok illetve kijeldlések. Az Avr. 52. § (8) bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére a
kotelezettségvallalasra jogosult személyként feltiintetett részére nem késziilt irdsbeli felhatal-
mazas az Elndk dltal. A gazdasigi vezet§ altal nem keriiltek irasban kijel6lésre — az aliras
minta nyilvantartas alapjan — a pénziigyi ellenjegyzé helyettesitésére, az érvényesitésre és
helyettesitésére jogosult személyek. Nem tettek eleget az Avr. 55. § (2) bekezdés i) pontjdban
és az 58. § (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak. Az utalvinyozo és a teljesités igazol6 he-
lyettesitésére jogosult személy sem rendelkezik az Elndk altal aléirt kijeloléssel, az Avr. 59, $
(1) bekezdésében és 57. § (4) bekezdésében foglaltakat nem érvényesitették.

A mintatételek ellen6rzése sordn megallapitasra keriilt, hogy az érvényesités és utalvéanyozas
gyakorlata nem felel meg az Aht. 38. § (1) bekezdés eléirdsainak, mivel érvényesitésre és
utalvanyozasra a pénziigyi teljesités idSpontjat kévetSen kertilt sor. Nem tartottak be az Akt
37. 8§ (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elbirtakat sem, mert a kotelezettségvallalas doku-
mentumain pénziigyi ellenjegyzés nem tortént. Szdmos esetben nem tbrtént meg a teljesités
igazolasa az dvr. 57. § (3 ) bekezdésében elbirtak ellenére.

Informacios és kommunikacios rendszer

A Tarsulas a vizsgalt id6szakban a Lrv. 10. § (1) bekezdésben foglaltak szerinti Iratkezelési

szabélyzattal, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti Kézérdekl adatok megismerésére

iranyul6 kérelmek intézésének, tovabba a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra ho-
I
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zatalanak rendjér6l szolo szabalyzattal nem rendelkezett. Az Info tv. 1. melléklet T11. Gazdal-
kodasi adatok részben elSirtaknak megfelel, a Tarsulasra vonatkozo adatokat (pl. a Tarsulas
éves koltségvetése, €ves koltségvetési beszamolbja, stb.) nem teljes koriien jelentették meg, az
Info tv. 35. §-aban foglalt eldirasok ellenére.

Nvomon kivetési rendszer gmonitoring!

A Bkr. 10. §-a alapjén a monitoring rendszert nem alakitottdk ki a Tarsulas vonatkozasaban.
A Tarsulds nem rendelkezik a Bfr. 17. § (1) bekezdése szerinti Belsé Ellendrzési Kézikonyv-
vel. A Kozos Onkorményzati Hivatal a belsd ellenbrzési feladaiok végrehajtasét kiils§ szol-
galtato (Koltségvetesi Ellen6r Kft.) kozremiikodésével végzi. A Képvisel6-testiilet a
153/2017. (X1.30.) szamu hatdrozattal elfogadta a 2018. 11 belsd ellendrzési tervet, mely
szerint a Tarsulds 2017. évre vonatkozo rendszer ellen6rzés tipust belsd ellendrzését aprilis-
maéjus honapban servezték a vizsgalt id6szak alatt, az ellendrzési beszamolo a jelentés elkészi-
tésének napjaig nem allt rendelkezésre.

2. A kdnyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettsé ellendrzésének ta asztalatai:

Az Ahsz. 14. mellékler szerinti részletezb nyilvantartasok vezetése nem teljes korti, Adott és
kapott eldlegekrdl nem vezetnek nyilvantartast. A kotelezeitségvallalasok, mas fizetési kote-
lezettségek €s a ki vetelések nyilvantartasat az ASP Gazdélkodasi szakrendszer keretein belill
vezetik az Ahsz. eldirasainak megfelelen. Az elGiranyzatok nyilvantartdsa az ASP Gazdalko-
dasi szakrendszer keretén belil, valamint Bxcel tablazat segitségével 1orténik, adattartalma
nem teljes mértékben felel meg a jogszabalyban el5irt kotelezd minimélis tartalomnak. Nem
tartalmazza az Ahsz. 14. melléklet I 2. bj pontjdnak megfeleléen az eredeti el6iranyzatok
modositasainak, 4tcsoportositisainak jogcimét, dsszeget, datumat, az azt elrendelé dokumen-
tum azonositdsahoz sziikséges adatokat, az I 2. d) pontja szerint az 4llamhéztarts
dnkorményzati alrendszerében az el6irdnyzat-modositas, atcsoportositas koltségvetési

hatarozaton vald stvezetésére vonatkozd adatokat.

Az eléiranyzatok konyvelésének alapdokumentuma a tarsulasi tandcs altal elfogadott kéltség-
vetési hatdrozat. A Térsulasi Tanécs 2018. évi koliségvetésrdl szolo hatarozatat a 10/2018.
(VIIL 08.) szamu hatarozattal modositottak. A hatdrozatok €s az adatszolgaltatasok adatai
nincsenck §sszhangban, az elgiranyzatokban bekovetkezett véltozasok tarsulasi tanacsi hata-
rozattal, egyéb bizonylattal nem minden esetben alatamasztotiak, nem teljesiilnek a Szz. 163, $

(1)-(2) bekezdéseiben, valamint az Aht. 34. § (4) és (5) bekezdésében foglalt eldirasok

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelez6 egyezdségek a vizsgélt adatszolgaltatasok tekinteté-
ben fennalltak.

Az Ahsz. 53. § szerinui zérlati feladatok elvégzése nem torient meg maradéktalanul. Nem
egyezették az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a) pontja szerint az egységes rovawend rovataithoz
kapcsolodoan vezetett nyilvéntartasi szamlakon rogzitett Kkotelezettségvallaldsokat a részlete-
z6 nyilvamartasokkal. A kitelezettségvallalas egyéb szolgéltatasokra nyitd tétele tartalmaz
egy 57.978,- Ft dsszeglh 2017. évi bankkoliséget vegleges kotelezettségvallalaskent, amelynek
teljesitése nem térient meg, valodisagat nem tamasztottak ala. Nem tettek eleget az Ahsz. 33.
§ (5) bekezdés dj ponijdban, valamint a (6) bekezdés g) pontjdban eléirtaknak, mert a milko-
deési célu elbzetesen felszamitott nem levonhaté 4fat nem vezették at a 8435. Mas kiilonféle
egyéb raforditasok kényvviteli szamlara.
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A I negyedévi id6kézi mérlegjelentéshez és a 06. havi id8kdzi kdltségvetési jelentéshez kap-
cs0l6dd mintatételek ellendrzése alapjan tett megallapitdsok:
* A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatédshoz csatolt fSkonyvi kivonat

2018. évi nyito tételei megegyeznek a 2017. évi december havi f8kdényvi kivonat és a
2017. évi beszdmold zaro tételeivel.

Tobb esetben sériilt a Szt 15. § (3) bekezdése szerinti valédisag elve:

¢ Az ellenfrzott szervnél 2017. december 31. fordulénappal leltirozas nem tértént. A
2017. évi mérleg zaro tételei - és igy a 2018. évi nyitd tételek - az Ahsz. 22. § eléirasa-
inak megfelel6en nem keriiltek aldtdmasztasra.

* A mintatételek ellendrzése alapjan a konyvvezetés dokumentumokkal vald aldtdmasz-
tdsa nem tortént meg teljes kdrtien, nem tartottak be a bizonylati elvre, bizonylati fe-
gyelemre tekintettel a Szt. 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat, valamint a valé-
disag &s vildgossag elvére figyelemmel a Szt. 15. § (3) és (4) bekezdésében foglaltakat.

* A miikddési céli thmogatas illetve az intézmény finanszirozas bevétele kdnyvelése
nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet a VII. fejezet B) pontjiban el8irtaknak.

o Az ellendrzés soran megéllapitasra keriilt, hogy a gazdasigi eseményeket az Ahsz. 40.
§ (1) bekezdésének és az Ahsz. 15. mellékletének elSirasai szerinti rovatokon tartottak
nyilvén.

* A gazdasagi események kdnyvelése sordn a 68/2013. NGM rendelet 3. § (1) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelel6 COFOG-ot alkalmaztak.

A IL negyedevi id6kozi mérlegjelentés és a 06. havi id6kézi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hatdridére megtértént. Az adattartalom aldtdmasztasa nem volt megfelels, mely-
nek oka a 2017. évi z&r6/2018. évi nyité tételek nem megfeleld aldtamasztasa és a konyvelés-
ben el6forduld, fentebb részletezett hibak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az cllendrzétt szervnél a IL ne-
gyedévi mérlegjelentés és a 06. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt kényvve-
zetésben a jelentds hiba mértékét elérS hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenérzésének tapasztalatai:

A 12. havi id6kézi koltségvetési jelentés 2019. februar 08-4n keriilt feladott 4llapotba a KGR-
K11 rendszerben. A felﬁlvizsgélatot kovetden 2019. februar 20-an az Igazgatésdg az adat-
szolgaltatast jovahagyta. Az éves koltségvetési beszamol6 kéltségvetési jelentés részébe (01-
04. tirlapok) a Magyar Allamkincstér altal a 2019, februar 21. napjan pénziigyileg jovahagyott
adatok kertiltek atemclésre. Az adatszolgaltatds f8kdnyvi kivonattal alatamasztasra keriilt, a
sorok adatai a f6kényvi kivonat megfeleld szamldinak értékeivel megegyeztek.

A gyorsjelentés 2019. februdr 04-én keriilt feladott dllapotba a KGR-K11 rendszerben, A fe-
lilvizsgalatot kdvetden az Igazgatosdg az adatszolgaltatast 2019. februar 20-an hagyta jova,
mig a Magyar Allamkincstar &ltal 2019. februar 21-én keriilt pénziigyileg jovahagyédsra. A
gyorsjelentés a f6kényvi kivonattal aldtdmasztdsra keriilt, a mérlegsorok adatai a fékényvi
kivonat megfelelé szamldinak értékeivel megegyeztek.
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A Tarsulds az Ahsz. 30/A. § aj pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségénck a 2019. februar
235-e1 hataridén il tett eleget. A 2019. mdrcius 13-ai helyszini ellendrzés soran a Tarsulas
mérlegének valamennyi zar6 egyenlegét - a készpénzéllomany és a forintszdmla kivételével —
nem tamasztottak alé teljes krtien az Ahsz. 22. § (1) bekezdése eldirasai ellenére. A Térsulas
meérlegében a D/III/1. Adott el6legek (8.790.334,- Ft), a H/I/3. Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek dologi kiadasokra (57.978.- Ft), a H/III/1. Kapott el6legek (36.330,- Ft) mér-
legsoron kimutatott Osszegek a 2017. évi kdnyvvezetés keretében keriiltek régzitésre, amely
tételek az ellendrzés rendelkezésére 4ll6 bizonylatok alapjdn nem a megfeleld konyvviteli
szamldkon kertiltek elszdmolésra. Ezen téielek rendezését nem hajrottdk végre a 2018. évi
konyvvezetés soran a mérleg elkészitéséig. Sérill a Szr. 15. § (3) bekezdés szerinti valodisag
elve.

A Térsulas éves koltségvetési beszamoléjarol szolé adatszolgaltatisat — az Ahsz. 32.§ @
bekezdéseben foglaltaknak megfeleléen — hatdriddre teljesitette. Az éves kdltségvetési be-
szamol6jarol szold adatszolgaltatasa 2019. marcius 20-4n feladott dllapotban volt, a zard £6-
kényvi kivonatot feltdltdtték a KGR rendszerbe. A KGR-K11 rendszerben feladott aliapotban
1év6 éves koltségvetési beszamoldt alatdmaszté f6konyvi kivonat alapjan a zérlati feladatokat
elvégezték.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatds és annak a f8kényvi nyil-
vantartdssal valo dsszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a f6-
kdnyvi nyilvantarids alatdmasztotta. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemiéletii
bevetelek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a mér-
legben a sajét t6ke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatds és annak fSkdnyvi nyil-
vantartassal valo Gsszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékeny-
ség koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak kiilonbségeként helyesen hatdrozték meg. A
targyévi maradvany levezetése egyezGséget mutat, kotelezetiségvallaldssal terhelt maradvany
a Tarsuldsndl nem kertilt kimutatasra.

A 2018. évi éves koltségvetési beszamold jelentds sszegli hibét tartalmaz az Ahsz. 1. § (1)
bekezdés 3. pontidban és a Médszertanban foglaltak alapjan, mert a leltirral nem aldtamasz-
tott mérlegsorok értékeinek Gsszege meghaladja a koltségvetési év mérlegfédsszegének 2%-
at. Ezért az éves beszdmold a szervezet gazdalkoddsardl nem mutat megbizhaté és valds ké-
pet.

4. A kozbensé megillapitisok és javaslatok tdblazat javaslatai alapjdin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Tarsulds a kdzbens6 megéllapitasok és javaslatok tabldzat javaslatai alapjdn

- megfeleléen intézkedett az afa-atvezetés targyaban. A miikddési célu elbzetesen fel-
szamitott nem levonhatd 4ft év végén atvezették a 8435. Mas kiilonféle egyéb réfor-
ditasok konyvviteli szamlara. Mivel atvezetésre nem a jogszabalyi elSirasok szerinti
1d6szakok végeén kertilt sor, ezért a hibat tovébbra is fennallonak tekintettiik, a javasla-
tot megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 2/4. pontjaban.

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. A belsé kontrollrend-
szer kialakitasa és miikddtetése targyaban a jegyzd nyilatkozata szerint az Gj szabaly-
zatok keszitése folyamatban van, ezért ezen hibakat fenndllonak tekintewiik és a meg-
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allapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslati
rész 1/1-10. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamenOlegesen
nem voltak javithatéak. A nem javitott hibdkat fennall6nak tekintettiik &s a megallapi-
tdsok kozott szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében
megismeételtik az Ellen6rzés javaslati rész 2/1 — 7. pontjaiban,

ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie fele-
18s személy megnevezésével és hatdridé meghatarozasaval. Az intézkedések végrehajtisa-
nak hatarideje 2019. december 31.

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések: —

Az Elnék intézkedjen, hogy

1/1. az Aht. 6/C.§ (1) és (2) bekezdés c) pontja, valamint az Ahsz. 50. § (1) és 51.§ (2) bekez-
désében foglaltak alapjan készililjenek el a Téarsulas Szamviteli politikdja és az ennek ke-
retében elkészitendd szabalyzatok, tovdbbd a Szimlarend. A szabalyzatok tikrbzzék a
Térsulasra vonatkozd gazdalkodasi sajatossagokat. A Szt. 14.§ (11) bekezdésében foglal-
tak érvényestilése érdekében torvénymodositds esetén sziikséges a valtozasokat atvezetni
a szabalyzatokon a jogszabaly hatalybalépését kdvetd 90 napon beliil.

1/2. a Szamlarend a Szt. 161. § (2) bekezdése és az Ahsz. 51. § (2) bekezdése elSirdsainak
megfelelden késziiljon el. A Szamlarend legyen 6sszhangban az ASP Gazdalkodasi szak-
rendszerben alkalmazott nyilvantartasi és kényvviteli szamlakkal.

1/3. az Avr. 13. § (2) és (3b) bekezdés b) pontja alapjan késziiljenek el a Tarsulds mikodésé-
hez kapcsolddd, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabadlyban nem szabalyozott kérdéseket
rendezd, relevans belsd szabélyzatok. Jogszabély-moédositas esetén a sziikséges véltoza-
sokat vezessék at a szabdlyzatokon a jogszabaly hatalybalépését kGvetd 30 napon belill az
Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak eleget téve.

1/4. a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdése alapjan a Térsulasra vonatkozéan késziiljén el és rendsze-
resen keriiljén aktualizalasra az Ellen6rzési nyomvonal, valamint a szervezeti integritast
sért6 esemenyek kezelésének eljarisrendje.

1/5. a K6zos Onkormanyzati Hivatal dolgozdinak munkakori leirdsai és a szabalyzatok Sssz-
hangja megvaldsuljon, egyértelmiien keriiljon meghatdrozasra a pénztiros, pénztarellendr
és helyetteseik, valamint a gazdalkodési jogk6rokre jogosultak személve.

1/6. a bels6 kontrollrendszer keretében a Bkr. 3. § b) pontja szerint, a Bkr. 7. § (1)-(3) bekez-
désekkel 6sszhangban az integralt kockézatkezelési rendszer keriiljon kialakitisra és m@-
kodtetésre.

1/7. a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt elirasoknak megfelel§ kontrolltevékenységeket
alakitsanak ki és mikodtessenek. A gazdalkodasi jogkordk gyakorlasara jogosultak irds-
beli felhatalmazésait/kijeloléseit készitsék el az Avr. 52-60. § eléirasainak érvényesiilése
érdckében.

1/8. a Téarsulas rendelkezzen egyedi iratkezelési szabalyzattal a Lev. 10. § (1) bekezdésben
foglaltak érvényesiilése érdekében.

1/9. tegyék kozzé a Tarsulds szervezetére, tevékenységére, gazdalkodasara vonatkozd adato-
kat az Info tv. 35. $-a szerint.
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1/10. a Bkr. 10. §-a alapjan a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztositd monitoring
rendszert alakitsanak ki és mitkddtessék, kiemelt figyelemmel a Bkr. 17. § (1) és (1a) be-
kezdésében elbirtak szerinti belsd ellen6rzésre.

2. A kinvvvezetési és adatszolgdltatdsi kotelezettség ellendrzésével kapesolatos intézke-
dések:

Az Elnék intézkedjen, hogy

2/11.  az Ahsz. 14. mellékletében eldirt ktelez8 minimalis adattartalommal az Ahsz el6ira-
sainak megfelelGen vezessék a részletez6 nyilvantartasokat,

2/2.  az el8irdnyzat-modositdsok nyilvantartdsba vételéhez szitkséges, a Szt. 165. § (1)-(2)
bekezdése szerinti alapbizonylatok alljanak rendelkezésre, illetve az Aht. 34. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfelelGen jarjanak el,

2/3. a8zt 15. § (3) és (4) bekezdése szerinti valddisag és vilagossag elvének betartasardl
gondoskodjanak a kdnyvvezetés soran

2/4.  az Ahsz 53. $-ban foglaltaknak megfelelden valdsitsak meg a havi, negyedéves és
éves zarasi teenddk végrehajtasat,

2/5.  az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsokat teljesitsék: az éves koltségvetési
beszamold, a mérlegtételek aldtamasztissra olyan leltar késziiljén, amely tételesen,
ellendrizheté modon tartalmazza a mérlegben szerepl6 eszkdzoket és forrasokat,

2/6.  akdnyvelés sordn a gazdasagi események dokumentumokkal valé alatdmasztisa min-
den esetben torténjen meg az Ahsz. 52. § alapjén a Szt. 165. § (1) és (2) bekezdésében
foglaltak betartaséval,

2/7.  agazdasigi események konyvelése feleljen meg az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet
elbirdsainak

3. Az éves koltségvetési beszamold ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az Elndk intézkedjen, hogy

3/1.  az Ahsz. 30.4. § a) pont szerinii mérlegkészitési kotelezettségnek hatridére tegyenek
eleget.

3/2.  az Ahsz. 22. § (1) bekezdés elbirdsa alapjan a mérleget alatimaszto leltar 6sszcallitasi
kotelezettséget teljesitsék.
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1I/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
OVODA

Ellendrzott szerv megnevezése: Hat Szin Virdg Ovoda
Torzsszam: 577984

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

Az Ovodanal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése részben felelt meg a jogsza-
balyi eléirdsoknak. A szabdlyozési hidnyossagok miatt a belsd kontrollrendszer minden ele-
meének fejlesztése szikséges.

Kontrollkirnvezet

A 2311/2/2018. szédmt modositisokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okirat megfelel
az Avr. 5. $-a e101rasa1nak

Az ellenérzott szerv az Aht. 10. § (3) bekezdése szerint rendelkezik SZMSZ-szel, azonban
nem tettek eleget az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglalt el6irdsoknak, mivel nem vezették 4t
a jogszabalyi €s szervezeti valtozasokat.

Az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja, valamint (5q) bekezdésének elSirdsal szerinti munka-
megosztasi megillapodas nem jott 1étre az Ovoda és a Kozds Onkorményzati Hivatal kozott.

A Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendd szabalyzatok valamint a Szim-
larend hatalya kiterjed az Ovodara is, azonban nem felelnek meg az Aht. 10, $ (1) bekezdése,
valamint az Ahsz. 50. § (1) és 51. § (2) bekezdése eldirdsainak. Az ellendrzés részére atadott
rendelkezések azon szervek kdzds szabélyzatai, amelyek vonatkozasiban a Kozds Onkor-
ményzati Hivatal ellatja az Avr. 9. § (1) bekezdésében meghatérozott feladatokat. A szabaly-
zatok az Ovodéra vonatkozé gazdalkodasi sajatossagokat nem titkrdzik, szamos esetben nem
kovették a jogszabalyi valtozasokat - a Szt. 14. § (11) bekezdésében foglalt elbirdsok ellenére.

A Sziamlarendben nem rendelkeztek a kényvvezetést alatdmasztd bizonylatokrol, a bizonyla-
ti rendrdl, a Szdmlarend nem felel meg a Szt. 161. § (2) bekezdés elGirasainak. A Szamlarend-
ben felsorolasra keriltek olyan szdmlak is, melyek a 2018. januar 1. 6ta hatalyos Ahsz. I6.
melléklete szerinti Egységes szdmlatiikérben mér nem szerepelnek (413 aldbontasai).

Nem teljeslilnek az 4hsz. 51. § (2) bekezdés szerinti elirasok: a gyakorlatban hasznalatban
vannak olyan konyvviteli szdmlék, melyeket a szdmlarend nem tartalmaz (pl. a Szamlarend a
4211 szamlat tartalmazza, de nem rogzitették a 421111, 421114, 421116, 421117, 4211182,
4211183, 421119 szdmu szamlakat, amelyeket az ASP keretében a gyakorlatban alkalmaz-
nak). A Szamlarend szerinti f6kdnyvi €s nyilvantartdsi szamldk nincsenek Osszhangban az
ASP Gazdalkodasi szakrendszer hasznédlata soran alkalmazott f6kényvi és nyilvantartési
szamlakkal.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabilyzatok hatélya kiterjed az Ovodara is, azonban
nem felelnek meg az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt elirdsoknak. A szabélyzatok megal-
kotésandl a szervezeti sajatossagokat nem vették figyelembe. Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében
foglaltaknak nem tettek eleget, a jogszabalyvaltozdsokat a szabélyzatokon nem vezették 4t a
hatalybalépést kéveté 30 napon beliil. Az ellen6rzétt szerv nem rendelkezik az Avr. 13. § (2)
bekezdés c), d), e) és h) pont szerinti szabalyzatokkal. :
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Az Ovoda a vizsgalt idészakban nem rendelkezik a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdése elirdsai
szerinti Ellenérzési nyomvonallal és A szervezeti integritist sérté események kezelésének
eljarasrendjével.

Integrailt kockadzatkezelési rendszer

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Ovoda — a Tarsuldssal kozds — Integralt kockazatkeze-
1ési szabélyzata nem felel meg a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mert nem a kéltség-
vetési szerv vezetlje (az Ovodavezets) szabélyozia az integralt kockdzatkezelés eljarasrend-
jét, hanem az Elndk. A szabalyzat kialakitdsa hidnyos, 1orzssz6vege altalanos meghataroza—
sokat tartalmaz, nem tiikrdzi az Ovoda sajétosségait. A mellékleteknek (pl. kockézati univer-
zum, folyamattérkép, folyamatlista, stb.) csak a sémdja taldlhatdé meg, =
Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt elirasok ellenére az Ovodéra vonatkozéan nem tdrtént meg
a kockézatok meghatarozasa és rangsorolasa, a sziikséges intézkedések megiétele €s teljesité-
siik folyamatos nyomon kovetése. Az ellen6rzott szerv kockazatkezelési rendszerének szaba-
lyozisa csak részben teljesiilt, miikddtetése nem valdsult meg. Nem érvényesitettek a
Blr. 7. § (1) bekezdésében foglaltakat.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8. § (2) bekezdés elirasai ellenére az Ovoda tevékenységére vonatkozdan - a gazdal-
kodasi jogkérsk gyakorldsin keresztill - részben alakitottak ki és miikddtették a kontrollelja-
rasokat. Az ellendrzés rendelkezésére allé Gazdalkodasi szabdlyzat 6. szamu melléklete az
Avr. 60. § (3) bekezdésének megfelelSen tartalmazza a kitelezettségvallalasra, pénziigyi ellen-
jegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult szemelyek és alairas-
mintijuk nyilvantartasit. A gazdalkodasi jogkor gyakorlok kijelSlése az Avr. elirasaival
Osszhangban irdsban nem tortént meg teljes korlien az arra jogosultak altal. Az Avr. 32. § (1)
bekezdés a) pontjdban foglalt elSirasok ellenére a kotelezetiségvallalasra jogosult szemely-
ként feltiintetett részére nem késziilt irasbeli felhatalmazas az Ovodavezetd altal. A kdtelezett-
ségvallalds pénziigyi ellenjegyzésére, az érvényesitésre és ezen jogkdrok helyettesitésére vo-
natkoz6 — 2018. februar 1. nap]ato] hatdlyos — irasbeli kijel6lések nem felelnek meg az Avr.
55. 8 (2) bekezdés ca) ponija és az 58. § (4) bekezdésében foglalt elbirasoknak, mivel a Jegy-
28 4ltal keriiltek aldirdsra. Valamint az utalvidnyozo és a teljesités igazold he]yettesnesere jo-
gosult szemely sem rendelkezik az Ovodavezetd altal aldirt kijeloléssel, az 4vr. 59. § (1) be-
kezdésében és 57, § (4) bekezdésében foglaltakat nem érvényesitették.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsétott operativ gazdalkodasi jogkorék gyakorldsara vonatko-
z6 frasbeli kijelolések 2018. februar 1. napjatol érvényesek. Az ellenfrzést érinté 2018. év
januar hénapra vonatkozdan nem allnak rendelkezésre irasbeli felhatalmazésok &s kijeldlések.
A mintatételek ellen6rzése sordn megallapitasra keriilt, hogy az érvényesités ¢s utalvinyozas
gvakorlata nem felel meg az Aht 38 § (1) bekezdés eléirdsainak, mivel érv ényesitésre és
utalvanyozasra a pénziigyi teljesités idépontjat kovetSen keriilt sor. Nem tartottak be az Akt
37. 8 (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elbirtakat sem, mert a kdtelezeltségvallalds doku-
mentumain pénziigyi ellenjegyzés nem tortént. Szamos esetben nem tértént meg a teljesités
jogszabalynak megfeleld igazoldsa az Avr. 57. § (3) bekezdésében clbirtak ellenére.
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Informaécios és kommunikacids rendszer

Az Ovoda a vizsgalt id8szakban a Ltv. 10. § (1) bekezdésben foglaltak szerinti Iratkezelési
szabélyzattal, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti Kozérdekd adatok megismerésére
iranyulo kérelmek intézésének, tovabbé a kitelezéen kézzéteendd adatok nyilvanossagra ho-
zataldnak rendjérdl szol6 szabalyzattal nem rendelkezett. Az Info tv. 1. mellékler TI1. Gazdal-
kodasi adatok részben elbirtaknak megfelels, az Ovodara vonatkoz6 adatokat (pl. az Ovoda
éves kiltségvetése, éves koltségvetési beszamoldja, stb.) nem jelentették meg, az Info tv. 35.
s-aban foglalt el6irdsok ellenére.

Nyomeon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a monitoring rendszert nem alakitottdk ki az Ovoda vonatkozasdban.
Az Ovoda nem rendelkezik a Bkr. 17. § (1) bekezdése szerinti BelsS Ellendrzési Kézikonyv-
vel.

A Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal a bels6 ellen6rzési feladatok végrehajtasat kiilsé szolgaltatd
(Koéltségvetési Ellendr Kft.) kézremiikddésével végzi. A Képviseld-testiilet a 153/2017.
(X1.30.) szamu hatérozattal elfogadta a 2018. évi belsS ellendrzési tervet, mely szerint az
Ovoda belsé ellenérzésére nem keriilt sor a vizsgalt idészak alatt.

Az ellenrzétt szerv rendelkezik a Bkr. 1. melléklete szerinti Ovodavezet6i nyilatkozattal az
Ovoda belsd kontrollrendszere mingségének értékelésérél.

2. A kiinvvvezetési és adatszolgiltatisi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezd nyilvantartdsok vezetése nem teljes kord, utalva-
nyokrol €s mas hasonld, készpeénz-helyettesitt fizet€si eszkéznek nem mindsild eszkozdkrol
nem vezet nyilvantartast. A kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, a kovetelé-
sek és a targyi eszkdzOk nyilvantartidsat az ASP Gazdélkodasi szakrendszer keretein beliil
vezetik az Ahsz. eléirasainak megfelelSen. Az elszdmoldsra kiadott elélegek nyilvéantartdsa
kézzel vezetett tablazatban tOrténik, azonban a nyilvantartas és az ASP Gazdalkodéasi szak-
rendszer kiadott el6legekre vonatkozé listdjanak adatai nem 4llnak Gsszhangban. A nyilvan-
tartés adattartalma nem felel meg az Ahsz. 14. melléklet 1V. e) és f) pontjdnak, mert nem tar-
talmazza az el6leg médosuldsainak jogcimeit, a valtozasok leirdsét, az azt tandsité dokumen-
tum megnevezését, iktatészamat, keltét, valamint az elszdmolas adatai konyvviteli szamlakon
torténd elszdmolasanak idépontjait, a kényvviteli szdmlak megnevezését.

Az eldirdnyzatok nyilvantartisa az ASP Gazdalkodési szakrendszer keretén belil, valamint
Excel tablazat segitségével torténik, adattartalma nem teljes mértékben felel meg a jogsza-
balyban eldirt kotelezé minimalis tartalomnak. Nem tartalmazza az Ahsz. 14. mellékler I. 2. b)
pontjianak megfeleléen az eredeti eliranyzatok modositasainak, atcsoportositdsainak jog-
cimét, Osszegét, datumat, az azt elrendelé dokumentum azonositdsahoz sziikséges adatokat, az
I 2. d) pontja szerint az &llamhaztartds onkormanyzati alrendszerében az elGirdnyzat-
modositas, atcsoportositas kdltségvetési hatarozaton valo atvezetesére vonatkozo adatokat.

Az elbiranyzatok koényvelésének alapdokumentuma a tarsulasi tandcs altal elfogadott koltség-
vetési hatdrozat. A Tarsulasi Tanacs 2018. évi koltségvetésro]l sz616 hatdrozatat a 10/2018.
(VIIL. 08.) szamt hatarozattal médositottdk. A hatérozatok és az adatszolgéltatisok adatai
6sszhangban vannak, az eléiranyzatokban bekovetkezett valtozasok tarsulasi tanacsi hataro-
zattal aldtdmasztottak, az Aht. 34. § (4) és (5) bekezdésében foglalt eldirasoknak megfelelden

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezOségek a vizsgalt adatszolgéltatasok tekinteté-
ben fennalltak. Az adatszolgéltatidsok adatai azonban nem az adatszolgaltatasi idészakra vo-

. f

((z' 7(:)‘\\



natkozé adatokat tartalmaztak a nem naprakész kdnyvvezetés miatt. Az adatszolgaltatashoz
feltoliott és az ellendrzés soran vizsgalt azonos idépontra vonatkozoé fékényvi kivonat eltér§
adatokat tartalmazott a visszamenéleges konyvelési tételek miatt.

Az Ahsz. 53. § szerinti zérlati feladatok elvégzése nem tortént meg maradektalanul. A befeje-
zetlen beruhézasokra konyvelt eszkozoket mar hasznédlatba vették, azonban az aktivilas £6-
kényvi dtvezetése az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) pontjanok elSirasai ellenére nem tortent
meg. Nem tettek eleget az Ahsz. 53. § (5) bekezdés d) pontidban, valamint a (6) bekezdés g)
pontjdban elbirtaknak, mert a milkodési célu elézetesen felszamitott nem levonhat6 afat nem
vezették 4t a 8435. Mas kiilonféle egyéb raforditasok konyvviteli szamlara.

A 1L negyedévi idékézi mérlegjelentéshez és a 06. havi id6k6zi koltségvetési jelentéshez kap-
csol6dé mintatételek ellendrzése alapjan tett megallapitasok:

e A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgéltatishoz csatolt f8konyvi kivonat
2018. évi nyitd tételei megegyeznek a 2017. évi december havi f8kényvi kivonat gs a
2017. évi beszamold zaro tételeivel.

T5bb esetben sériilt a Sz, 13. § (3) bekezdése szerinti valédisag elve:

o Az ellendrzott szervnél 2017. december 31. fordulonappal leltarozas nem tortént. A
2017. évi mérleg zard tételei - és igy a 2018. évi nyito tételek - az Ahsz. 22. § eldirasa-
inak megfelelden nem keriiltek alitdmasztasra.

e A mintatételek ellendrzése alapjén a konyvvezetés dokumentumokkal valé alatamasz-
tasa nem tortént meg teljes koriien, nem tartottdk be a bizonylati elvre, bizonylati fe-
gyelemre tekintettel a Szz. 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat, valamint a valo-
disag és vilagossag elvére figyelemmel a Szt. 15. § (3) és (4) bekezdésében foglaltakat.

o A targyi eszkdzok terv szerinti értékcsokkenéset az Ahsz. 53. § (6) bekezdés d) pontja
szerint negyedévente elszamoltdk.

e Az ASP QGazdilkodasi Szakrendszer tirgyi eszk6z nyilvantartasi moduljanak (KATI)
adatai nem egyeznek a konyvelés adataival. A 131122.Korlatozottan forgalomképes
egyéb gép, berendezés és felszerelés aktivdlt allomanyanak eértéke és a
1319122 Teljesen (0-ig), vagy maradvanyértékig leirt kotlatozottan forgalomképes
egyéb gép, berendezés és felszerelés értéke megnevezesl fokényvi szamldk adatai
nem azonosak a targyi eszkdz nyilvantartas adataival.

e A munkaba jaras téritésének, illetve az intézmény finanszirozas bevétele kdnyvelése
nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet VIIL fejezet B) pontjaban, valamint a VIL
fejezet B) pontjdban el6irtaknak.

o Tobb esetben a szerzédések alairasaval tobb évre sz016, illetve hatdrozatlan idejil kote-
lezettségvallalds jott 1étre, azonban nem tortént meg n+3 evre a nyilvéntartasba véte-
liik (telefon- és internet-eléfizetés, vizdij, gyermekek utaztatasa, vagyonbiztositas di-
ja), nem teljesiiltek az Ahsz. 43. § (3) bekezdésének & az Avr. 56. § (2) bekezdésének
eldirdsai. A személyi juttatdsok és a villamos energia szolgdltatds esetében megvalo-
sult a hatdrozatlan ideju kotelezettségvallalasok nyilvantartésba vétele.

o Gyermekétkeztetés esetén nem a gyermek nevére sz0l a kidllitott szamla. Az Afa tv,
159. § (1) bekezdése értelmében a szdmlit a termék beszerzdje, a szolgaltatas igény-
bevevdie részére kell kiallitani.

o T&bb esetben a gazdasigi eseményt aldtdmaszté szamia vagy a kapcsolodo szerzddes
nem az Ovoda, hanem a Tarsulas, az egyik tagévoda, vagy a KOzos Onkormanyzati
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Hivatal nevére szol. Nem tartottdk be a Szz. 166. § (1) és (2) bekezdéseinek, a 167, $
(1) bekezdésének, valamint az Afa tv. 159. § (1) bekezdésének eldirasait,

o Sériilt a Sz2. 15. § (5) bekezdésében foglalt kdvetkezetesség elvének betartésa, mert

azonos gazdasagi eseményekhez kapcsolodd szamldk esetében nem kovetkezetes a
nem levonhat6 afa elszamoldsa: egyes esetekben a 364/4, mas esetekben a 3647411
kdnyvviteli szamlara torténik a konyvelés. Nem keriilt figyelembe vételre a fokonyvi
szamlak alkalmazasinak egyik alapvetS szabalya, mely szerint ha egy kényvviteli
szamlat alabontunk, akkor mindig a legmélyebb bontésra kell kényvelni.
Egyes szamlak esetében - azonos gazdasigi eseményeknél - az is el6fordult, hogy az
afat vagy a 36412 (levonhat6 Afa), vagy a 36414 (nem levonhatd Afa) kinyvviteli
szamlara konyvelték. Az 4fa tv. 123. §-a alapjan egyértelmiten meg kell hatarozni (és
megfeleld részletez6 nyilvéntartdssal ald kell timasztani), hogy levonhaté vagy nem
levonhatd az Afa.

* [Egyes gazdasagi eseményeknél (konyv, folyoirat beszerzése) nem tortént meg az aktiv
id8beli elhatarolds a koltségvetési évet kovetd évet érintd kéltségekre vonatkozéan,
nem vették figyelembe a Szt. 16. § (2) és az Ahsz. 13. § (9) bekezdésében eléirtakat.

* A 2017. kéltségvetési év végén egyes gazdasigi eseményeknél (vizdij) a szdmlék év
végi kezelése nem az dhsz. 43. § (5) bekezdésében, valamint az NGM tajékoztatd eli-
irasainak megfelelen tortént. A 2018. kéltségvetési évben szamoltak el azokat a kolt-
segeket, raforditasokat, amelyek a 2017. kdltségvetési évre vonatkoztak a szamla telje-
sitési id0szaka alapjén, igy ez befolydsolja a 2017. kéltségvetési év eredmény-
kimutatasat, mérleg szerinti eredményét.

* Az ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy tobb esetben a gazdasigi eseményeket
nem az Ahsz. 40. $ (1) bekezdésének és az Ahsz. 15. mellékletének eléirasai szerinti ro-
vatokon tartottak nyilvan.

* A gazdasigi események konyvelése soran a 68/2013. NGM rendelet 3. § (1) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelels6 COFOG-ot alkalmaztak.

A II. negyed¢vi id8kdzi mérlegjelentés és a 06. havi id6kézi koltségvetési jelentés teljesitése
Jogszabiélyi hatéridére megtGrtént. Az adattartalom aldtdmasztasa nem volt megfeleld, mely-
nek oka a 2017. évi zar6/2018. évi nyito tételek nem megfeleld aldtamasztisa és a koényvelés-
ben eléforduld, fentebb részletezett hibak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél a II. ne-
gyedévi merlegjelentés és a 06. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt konyvve-
zetésben a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésének tapasztalatais:

A 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés 2019. februar 04-én keriilt feladott 4llapotba a KGR-
K11 rendszerben. A feliilvizsgalatot kovetSen 2019. februar 21-én az Igazgatésig az adat-
szolgaltatdst jovahagyta. Az éves koltségvetési beszamold koltségvetési jelentés részébe (01-
04. tirlapok) a Magyar Allamkincstér 4ltal a 2019. februdr 21. napjan pénziigyileg jévahagyott
adatok keriiltek 4temelésre. Az adatszolgaltatas f6konyvi kivonattal aldtdmasztisra keriilt, a
sorok adatai a f6kdnyvi kivonat megfelel8 szamldinak értékeivel megegyeztek.
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A gyorsjelentés 2018. februdr 04-én keriilt feladott dllapotba a KGR-K11 rendszerben. A fe-
lilvizsgalatot kdvetSen az lgazgardsdg az adatszolgaltatdst 2019. februdr 21-én hagyta jova,
mig a Magyar Allamkincstsr altal 2019. februar 21-én keriilt pénziigyileg jovdhagyasra. A
gyorsjelentés a f8konyvi kivonattal aldtdmasztésra keriilt, a mérlegsorok adatai a fSkonyvi
kivonat megfeleld szdmlainak értékeivel megegyeziek.

Az Ovoda az Ahsz. 30/4. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a 2019. februar
25-ei hataridén tal tett eleget. A 2019. mércius 13-ai helyszini ellenérzés soran az Ovoda mér-
legének valamennyi zird egyenlegét nem tdmasztottik ala teljes koriien. Az Ovodanal 2018.
december 31. fordulénappal a kis és nagy értékdi targyi eszkdzok mennyiségi leltarozasat el-
vegezték, az 4tadott kimutatds alapjén a leltdrozds megtériént mennyiségben és értékben,
azonban a leltér kiértékelését nem bocsatotték az ellenbrzés rendelkezésére. Az Ovoda mérle-
gében az E/I/2. Mas fizetendd éltalénos forgalmi ado (70.483,- Ft), a H/I/3. Kéliségvetési
¢ben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra (318.628,- Ft) mérlegsorok nem keriiltek
alatdmasztasra. Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerinti mérleget alitimaszt6 leltir elkésziiésé-
Te - a targyi eszkdzok, a készpénzallomany és a forintszdmla kivételével — a jelentés készitésé-
ig nem keriilt sor.

Az Ovoda 2018. évi éves koltségvetési beszamol6jardl sz6l6 adatszolgaltatas nem késziilt el
az Ahsz. 32, § (1 ) bekezdésében megjelSlt - 2019. februdr 28. - hatdrid6re. Az éves kéltségve-
tesi beszamoldjardl sz616 adatszolgaltatdsa 2019. marcius 20-4n a Térsulds altal jévéhagyott
allapotban volt, a z4ré f6konyvi kivonatot feltSltstték a KGR rendszerbe, amely alapjén a
zérlati feladatokat elvégezték.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatds és annak a f6kdnyvi nyil-
vantartassal valo dsszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a £6-
konyvi nyilvantartds aldtdmasziotta. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemléletd
bevételek és koliségek, raforditasok kiilénbségeként meghatdrozott érték megegyezik a mér-
legben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés abj pont szerinti maradviny kimutatds és annak fékonyvi nyil-
vantartassal valo Osszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatds értékét az alaptevékeny-
ség koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak kiilénbségeként helvesen hatdroztdk meg. A
targyévi maradvany levezetése egyezOséget mutat, kdtelezettségvallalassal terhelt maradvany
az Ovodénil nem keriilt kimutatésra.

A 2018. évi éves koltségvetési beszamol6 jelentds Gsszegli hibat tartalmaz az Ahsz. 1. s
bekezdés 3. pontidban és a Modszertanban foglaltak alapjan, mert a leltdrral nem alatamasz-
tott merlegsorok értékeinek Ssszege meghaladja a kdltségvetési év mérlegfédsszegénck 2%-
at. Az éves beszdmol6 a szervezet gazddlkodasarol nem mutat megbizhaté és valés képet.

4. A kizbensé megillapitisok és javaslatok tablazat javaslatai alapjin végrehaj-

tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda a kozbensd megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfelelSen intézkedett az ifa-4tvezetés és a befejezetlen beruhdzasok térgydban. A

mitkodési célu elézetesen felszémitott nem levonhat6 afat év végén atvezeiték a 8435.
Mas kiilonféle egyéb réforditasok kényvviteli szamlara. Mivel atvezetésre nem a jog-
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szabalyi elbirasok szerinti id6szakok végén keriilt sor, ezért a hibat tovabbra is fennal-
l16nak tekintettilk, a javaslatot megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 2/4. pontja-
ban. A befejezetlen beruhazasokra kdnyvelt eszkdzoket aktivaltak. Az elvégzett javitas
alapjan mar nem fogalmaztunk meg javaslatokat a jelentésben.

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. A belsé kontrollrend-
szer kialakitasa és mikodtetése targyaban a jegyzd nyilatkozata szerint az 1j szabaly-
zatok készitése folyamatban van, ezért ezen hibdkat fennallénak tekintettitk és a meg-
allapitasok kozott szerepeltettitk, a javaslatokat megismételtiik az Ellenérzés javaslati
rész 1/1-11. pontjatban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibdk visszamendlegesen
nem voltak javithatoak. Ezen hibdkat fennallénak tekintettlik és a megallapitésok k-
z0tt szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovibeni valtozdsok érdekében megismétel-
tik az Ellen6rzés javaslati rész Ellendrzés javaslati rész 2/1 - 8. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI
Az ellenérzés javaslatai alapjan az ellen6rzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie fele-
16s személy megnevezésével és hatarido meghatdrozasaval. Az intézkedések végrehajtasa-

nak hatarideje 2019. december 31.

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések: -

Az Ovodavezetd intézkedjen, hogy

1/1. az SZMSZ feliilvizsgalatra keriiljon az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglalt elSirasoknak
megfelelden, a bekdvetkezett jogszabalyi és személyi valtozasok miatt.

172. az Ovoda és a Koz6s Onkorményzati Hivatal kozott az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja,
valamint (5a) bekezdésének elGirasai szerint a munkamegosztds és feleldsségvallalds
rendjét tartalmazé munkamegosztasi megallapodast megkossek.

1/3. az Aht. 10. § (1) bekezdése, valamint az dhsz. 50. § (1) és 51.§ (2) bekezdésében foglaltak
alapjén készillion el az Ovoda Szamviteli politikéja és az ennek keretében elkészitends
szabalyzatok, tovabba a Szamlarend. A szabalyzatok tiikrozzék az Ovodara vonatkoz6
gazdalkodasi sajatossagokat. A Szt 14.§ (11) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érde-
kében torvénymodositas esetén szilkséges a valtozasokat atvezetni a szabalyzatokon a
jogszabaly hatalybalépését kdvetd 90 napon beliil.

1/4. a Szémlarend a Szt. 161. § (2) bekezdése és az Ahsz. 51. § (2) bekezdése elbirdsainak
megfelelSen készlljon el. A Szamlarend legyen §sszhangban az ASP Gazdalkodasi szak-
rendszerben alkalmazott nyilvantartasi és kdnyvviteli szamlékkal.

1/5. az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan késziiljenek el az Ovoda miikdéséhez
kapesolodod, pénziigyi kihatdssal biro, jogszabalyban nem szabéalyozott kérdéseket rende-
z6, relevans bels6 szabalyzatok. Jogszabaly-modositas esetén a szilkséges véltozasokat
vezessék at a szabédlyzatokon a jogszabaly hatélybalépését koveté 30 napon beliil az Avr.
13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak eleget téve.

1/6. a Blr. 6. § (3) és (4) bekezdése alapjan az Ovodéra vonatkozdan késziiljon el és rendsze-
resen keriiljén aktualizaldsra a koltségvetési szerv ellenfrzési nyomvonala, valamint a
szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendje.

1/7. a belsé kontrollrendszer keretében a Bkr. 3. § b) pontja szerint, a Bkr. 7. § (1)-(5) bekez-
deésekkel 0sszhangban az integralt kockézatkezelési rendszer keriiljén kialakitasra és mi-
kodtetésre. :

(L,
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1/8. a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfelelé kontrolltevekenysegeket
alakitsanak ki és miikddtessenek. A gazdélkodasi jogkérdk gyakorldsdra jogosultak irds-
beli felhatalmazasait/kijelléseit készitsek el az Avr. 52-60. § elbirdsainak érvényesiilése
érdekében.

1/9. az Ovoda rendelkezzen Tratkezelési szabalyzattal a Liv. 10. § (1) bekezdésben foglaliak
érvényestlése érdekében.

1/10. tegye kozzé az Ovoda szervezeiére, tevékenységére, gazdalkodasara vonatkozo adatokat
az Info rv. 35. §-a szerint.

1/11. a Bkr. 10. §-a alapjan a célok megvaldsitasinak nyomon kovetését biztositd monitoring
rendszert alakitsa ki és miikodtesse, kiemelt figyelemmel a Bkr. 17. § (1) és (la) bekezdé-
sében elbirtak szerinti belsd ellenérzésre.

2. A kionvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésével kapesolatos intézke-
dések:

Az Ovodavezetd intézkedjen, hogy

21.  az Ahsz. 14. mellékletében eldirt kotelezé minimalis adattartalommal az Ahsz. el6irs-
sainak megfelelden vezessék a részletez6 nyilvantartisokat,

2/2. a8zt 15 § (3) bekezdése szerinti valodisag elvének, a Szt. 15. § (5) bekezdésében fog-
lalt kévetkezetesség elvének, valamint a Szt. 16. § (2) bekezdés szerinti idébeli elhata-
rolas elvének betartasarol gondoskodjanak a kdnyvvezetés soran

2/3.  az Ahsz. 53. §-ban foglaltaknak megfelelen valdsitsdk meg a havi, negyedéves és
éves zarasi teendOk végrehajtasat,

2/4.  az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglalt elirasokar teljesitsék: az éves koltsegvetési
beszamols, a mérlegtételek aldtamasztésdra olyan leltar késziiljon, amely tételesen,
ellendrizheté modon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkdzoket €s forrdsokat,

2/5. akonyvelés sordn a gazdasigi események dokumentumokkal valé alatdmasztdsa min-
den esetben torténjen meg az Ahsz. 52. § alapjan a Szt. 165. § (1) és (2) bekezdésében
foglaltak betartsaval,

2/6. a gazdasagi események kdnyvelése feleljen meg az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet
elbirdsainak

2/7.  a szamlik kiallitasa feleljen meg az Afa tv., valamint az Szt. 167. § (1) bekezdésében
eldirtaknak,

2/8. a gazdasigi események nyilvantartisokban t6rténd rogzitese soran a rovatok felelje-
nek meg az Ahsz. 40. § (1) bekezdése, valamint az Ahsz. 15, mellékiete szerinti egysé-
ges rovatrend el6irasainak.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az Ovodavezet6 intézkedjen, hogy

31.  az Ahsz. 30°A. § aj pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségnek hatariddre tegyenek
eleget.

3/2.  az Ahsz. 22. § (1) bekezdés elbirasa alapjan a mérleget alatimasztd lelvar Osszedllitasi
kételezettséget teljesitsék.

3/3. az éves koltségvetési beszamoldt az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal az
Ahsz. 32, § (1) bekezdésében meghatérozott hataridére készitsék el.
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1V. BEFEJEZO RESZ

Szolnok, 2019. aprilis 15.

bed e o
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Molnér Zsuzsanna ellenér
osztalyvezetd pénziigyi ellen6rzési referens

Lakatosné Lévai Judit ellenor
pénziigyi ellendrzési referens

Budapest, 2019. ,, ON. 1 ,,

Prof. Dr. Mészéros Jozsef a Magyar Allamkincstér elndkének nevében és megbizdsabol:

Breban Andrea
osztalyvezetod
Mellékletek: 4 db
1. sz4mu melléklet:  Mintavételek értékelése tdbla — 821001
2 szému melléklet:  Mintavételek értékelése tibla — 577984
3. szamu melléklet:  Teljességi nyilatkozat — 821001
4. szamu melléklet:  Teljességi nyilatkozat — 577984
Késziilt: 2 példanyban
Eredetiben kapjak:

1. példany: Abadszaldk Mikrotérségi Kozoktatasi Tarsulas,
Balogh Gyula elndk (5241 Abadszalok, Deak Ferenc at 12.)

2. példany: Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koltségvetési Ellen6rzési Osztaly

Misolatban kapjak:
1. maésolati példany: l?énzﬁgymmisztérium
2. masolati példany: Allami SzamvevGszek
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ZARADEK

Az ellendrzésrdl késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
kételes vagyok a kincstéri ellenSrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelés személyeket
kijeldlni, a végrehajtés hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hatériddre végrehajtani, tovabba arrol a Magyar Allamkincstart frasban taj &koztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kovetd 30 napon beliil megkiildom
a Magyar Allamkincstar részére (cim: 5000 Szolnok, Magyar utca 8., postacim: 5002 Szol-
nok, Pf.: 90.).

Abadszalok, 2019. ho nap

(. H)

....................................................................

Dr. Szabé Istvan Balogh Gyula
jegyzo elndk
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