Hatdrozati javaslat

........ /2023. (V1.27.) Képviselé-testiileti hatirozat

2022. évi belsé ellenérzés végrehajtasirél szélé beszamolo elfogadasarol

Abadszalok Varos KépviselS-testiilete ugy hatérozott, hogy a 2022. évi belsé ellendrzés
veégrehajtasarél sz616 beszamolét az eléterjesztés szerint elfogadja.

Hatérozatrél értesiilnek:

Balogh Gyula polgirmester

Dr. Lipték Tiinde jegyz6

JNSZ Megyei Kormanyhivatal, Szolnok
Képviseld-testiilet tagjai, Helyben
Thzoltosag
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& Eves ellenérzési Osszefoglalo jelentés

Abédszalék Varos C")nkorményzaténak 2022. évi belsé ellenérzésérs]
Vezetdi 6sszefoglalé

Abadszalok Varos Onkorményzatanak belss ellen6rzését 2022. évben a Koltségvetési Ellensr Kft
latta el. A Koltségvetési Ellendr Kft keretein beliil a belss ellenérzési vezetd feladatait Molnéarné
Koviécs Klara végezte. A belss ellendérzési tervben az alabbi vizsgélatok szerepeltek:

LA Civil szervezetek 2021. é&vi Onkormanyzati tamogatassal térténg elszamolasanak
szabalyszerlisége

2.Kozbeszerzési eljaras szabalyszertlisége
3.Mezbgazdasagi start k6zmunka-program

4.Tisza-t6 Strand Nonprofit Korl4tolt F elelésségi Térsasag 2021. évi bevételei elszdmol4dsanak
gyakorlata

Az ellen6rzési tervben megjelslt vizsgalatok lefolytatasra keriiltek. Az ellendrzések  helyszini
vizsgélatanal a Kézos Hivatal dolgozdi segitették az ellendrzés lefolytatdsat. Az ellendrzések
soran méd nyilt arra, hogy az esetleges megallapitdsokat a Jegyzbvel, és az illetékes dolgozokkal,
valamint a Kft ellenSrzésének megallapitasait a Kft Ugyvezet('ijével az ellendr részletesen

ismertesse. Amennyiben igény volt 1, az ellen6r ismertette g megallapitasok hatékony javitasara
iranyulé intézkedési alternativakat is.

Az ellenbrzés valamennyi jelentéstervezetét €s végleges jelentését megkiildte a  Hivatal

Jegyzdjének, Abadszalék Varos Polgérmesterének és a Kft ellen6rzési jelentését az Ugyvezetének
is.

Az ellendrzés Altal tett Javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormé.nyzat 1¢52€r6] a  sziikséges
intézkedési tervek elkésziiltek, azok végrehajtéasarl Jegyzo Asszony, beszamolt. A Kft
ellendrzésénél tett megallapitisokra az intézkedési terv nem késziilt el. A Kft Uj Ugyvezetéje
elkezdte az intézkedési terv elkészitését, illetve megkezdte a javaslatok szerinti eljarasok
lefolytatasat. Javaslom, hogy az ellenérzési beszamolot elfogadé Képviseld-testiileti iilésre a Kft
kézvetleniil szamoljon be a Testiilet felé az intézkedési terv végrehajtasarol.

A legjelentdsebb megallapitasokat a vezetéi levé] mellékletét képezd részletes beszamolé
ismerteti.

Az ellenérzéseken tal a belss ellen6rzési vezetd 2022. évben is gondoskodott a belsd ellenbrzések
nyilvantartasarol. A bels ellenérzés kockazatelemzgs alapjan elkészitette a 2023. év ellenérzési
tervre vonatkoz6 javaslatat.

A bels6 ellendrzés megitélése szerint a belsd ellendrzési feladatok végrehajtisat nem akadalyozta
sem humaéneréforras hidny, sem eszkéz hiany.

Kérem jelen vezetsi Osszefoglald  mellékletét képez§ éves Osszefoglalé jelentés és melléklete;
Képvisels-testiilet  felé 10rténd  beterjesztésérgl a targyévet kovetéen, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg Jegyz§ gondoskodni sziveskedjék.

. . . U I
Abédszalok, 2023. februar 14. Uely, .. (G
Molnarné Kovécs Kara
belsé ellendrzési vezetd



Eves ellendrzési jelentés és éves bsszefoglals ellenérzési jelentés
Tartalomjegyzék

— ——

A bels ellenbrzés dltal véozen tevékenység bemutatssa
L dnerickeles alapjan |Bkr. 48, §. a) pont|
3. oldal
[.1. | Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok 3. oldal
teljesitésének értékelése [BKr. 48. § aa) pont]
Lla. |Atirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, 3. oldal
az ellenbrzések Hsszesitése
1.1.b. Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, 4. oldal
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija
kapcsan tett jelentések szama és rovid Osszefoglalasa
1.2. | A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegité és 4. oldal
akadalyozé tényezdk bemutatasa [Bkr. 48. § ab)
pont]
A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras- 4. oldal
[2.a. |ellatottsaga
A belsd ellen6rzési egység és a belsd ellendrik 4. oldal
L2.b. |szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositisa
[Bkr. 18-19. §-a alapjan]
I/2/c) | Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan) 4. oldal
[/2/d) | Abelst ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges 4. oldal
korlatozasok bemutatésa
[/2/e) | Abelsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok 5. oldal
1/2/f) | Az ellen6rzések nyilvantartasa 5. oldal
1/2/g) | Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozéd 5. oldal
javaslatok
1I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa [Bkr. 48, § ac) 5. oldal
pont|
IL. | Abelsé kontrolirendszer miikédésének értékelése 5. oldal
ellendrzési tapasztalatok alapjan [Bkr. 48. § b) pont] ‘
I1/1. | A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, 5. oldal‘
gazdas3dgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba) pont]




B 9. oldal
1172. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr.
48. § bb) pont]
1 Az intézkedési tervek megvalésitdsa [Bkr. 48. § c) 14. oldal
pont]
Mellékletek
l.sz.| Létszam és eréforras 15.0ldal
2.5z.| EllenSrzések 16.0ldal |
3.sz.| Tevékenységek 17.0ldal
4.5z.| Intézkedések 18.0ldal



L a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa nértékelés alapjan:
Az Onkormanyzat Képvisel§-testiilete 2 szabalyszer(ségi és 1 teljesitmény ellendrzést, valamint
egy feliigyeleti jeldlt ki a 2023. évi ellenérzési tervében:

LA Civil szervezetek 2021. évi onkorményzati  tamogatassal torténé elszamolasanak
szabalyszertisége

2.Kozbeszerzési eljaras szabdlyszeriisége

3.Mezbgazdasagi start kézmunka-program

4.Tisza-t6 Strand Nonprofit Korlatolt Felel6sségt Tarsasag 2021. évi bevételei elszdmolasanak
gyakorlata

Az ellenbrzésekre 21 ellenérzési nap volt tervezve és a terv tartalmazott tovabbi 2 tartalék
ellendrzési napot, valamint 7 napot az ellendrzési nyilvantartdsok vezetésére, az ellendrzési terv
készitésére, beszamolo készitésére. A tervezett ellendrzési napok szdma Gsszesen 30 ellenéri nap
volt. Felhasznélasra keriilt 27 ellendri nap. Elsésorban a civilszervezetek tamogatasanak
elszdmolasara nem kellett a tervezett napokat felhasznalni, els6sorban azért, mert a tlizoltok a
Jovahagyott tamogatasi keretiiknek csak 30 %-at hasznaltdk fel, igy az elszamolast a tervezettdl
Jelentdsen kevesebb dokumentummal kellett alatamasztani, ami csokkentette az ellenéri feladatokat
is.

I/1.) az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. §. a) pont]
Az éves jelentés elkészitéséhez elkésziilt az onértékelés. Megallapithato, hogy a végrehajtott
ellendérzések a vonatkozo jogszabalyi eléirasok szerint és az ellendrzési kézikonyvében és
iratmintaiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. Az ellendrzés altal tett megallapitasokat a
vizsgalat végén az ellendr szoban egyeztette a JegyzOvel, valamint azzal a dolgozoval, akinek a
munkajat érintette a megallapitas. A jelentéstervezetben a megallapitasok rogzitésre keriiltek. A
jelentéstervezetre a megallapitassal érintett dolgozo, illetve az ellendrzott szervezet a
Jelentéstervezet kézhezvételét kovetd 8 napon beltil észrevételt tehetett. Az Snértékelés tekintetében
megallapitasra keriilt, hogy a négy ellenérzésnél 6sszesen 17 olyan megallapitést tett az ellen6rzés,
amely intézkedést igényelt.

Az ellenér meggy6éz6dése, hogy a javaslatok hasznosulasa érdekében készitett intézkedési tervek
veégrehajtasa biztositja, hogy az ellendrzott folyamatok szabalyszeriisége és hatékonyséaga
javuljon.

Az ellendrzés tervezésénél azonositott kockazatok az ellendrzés soran részben igazolodtak vissza.

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Az ellenérzés tirgya

Az ellen6rzés célja Az ellenérzés modszere

LA Civil szervezetek 2021. Bizonyossigszerzés a jovahagyott |Dokumentum alapu ellen6rzés,
€vi Onkorményzati timoga- tmogatasok célszerinti felhasz-

tassal torténd elszamolasinak Nalasaval tdrténd elszamolasok

szabélyszeriisége | megfeleldségérsl ‘

. I [ . 7 ’ . [ - r ” r
2.Kozbeszerzési eljards sza- Bizonyossagszerzés a kézbeszer- Dokumentum alapt ellendrzés
balyszeriisége zési eljarasok szabalyszerliségérsl |

e = 1 - S
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i Az ellenérzés targya Az ellenérzés célja Az ellenérzés médszere
'3.Mezb6gazdasagi start Bizonyossagszerzés a kozfog- 'Dokumentum alapt nyilvéntartss,
| kdzmunka-program lalkoztatasban alkalmazott elja-

| rasok és nyilvantartasok sza-

| balyszeriiségérsl

4.Tisza-t6 Strand Nonprofit Bizonyossig szerzés a beszedett Dokumentum alapti nyilvantartas
Korldtolt Felelgsségti Térsasag bevételek nyilvantartisinak s
2021. évi bevétele; elszamolasanak teljeskoriiségérol

elszémolésénakgyakorlata -

[/1/b) Az ellenérzések soran biintetg-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarais
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hiinyossag gyanuja nem allt fenn.

I/2. A bizonyessagot adé tevékenységet elésegit és akaddlyozo tényezék bemutatésa [Bkr. 48,

A bizonyossagot ado tevékenység végzését segitette, hogy az ellenérzésben résztvevé ellendrok
nagy szakmai gyakorlattal, megfeleld képesitéssel rendelkezé szakemberek. Abadszalok Varosi
Onkormanyzat és koltségvetési szerve tekintetében az ellenérok kells helyismerettel
rendelkeznek.

A konkrét ellenérzési feladatok tekintetében nem volt olyan tényezd, amely csékkentette a
bizonyossig megszerzésének lehetdségét.

Az ellenérzések soran lehetdség volt a felmeriilé észrevételek, illetve a tapasztalt jo, vagy
kevésbe j6 gyakorlatok kozvetlen megvitatisira a folyamatot ellaté dolgozékkal, illetve az
()nkorményzat és koltségvetés szervei vezetdivel. Az egyik lefolytatott ellenérzés
megallapitisaira sem érkezett észrevétel.

1/2/a)A belsé ellenorzési egység(ek) huméner('iforrzis-ellétottséga

Az ellenbrzést folytato vallalkozasnal a rendelkezésére allé humaner6forras szakképzett, pénziigyi
szamviteli felséfoka szakképesitéssel rendelkeznek, regisztralt belsg ellen6rok, sok évtizedes
allamhaztartasi tapasztalattal birnak.  Rendszeresen eleget tesznek mind a mérlegképes, mind a

belsé ellenérzési tovabbképzési kotelezettségeiknek. A rendelkezésre 4116 kapacitds igényeknek
megfelel6en bévithets.

I72/b)A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkcionalis fiiggetlen-
ségének biztositisa

ellatas biztositék arra is, hogy csak nagyon ritka esetben 4ll fenn Osszeférhetetlenség. A kiilss
szolgaltato székhelye és a foglalkoztatott belsé ellenérok lakéhelye is elkiiloniil a megbizo
telepiilésétd]l és igy nincsenek kialakult »kollegialis Gsszetartozasok”, illetve J6 ismer6si ( kis
varosokban gyakori rokonsagi , szomszédi ) elkotelezédések sem. A funkcionalis fliggetlenséget
ersiti az a tény is, hogy a kiilsé szolgaltatéként mikddod belsd ellendrzés t6bb telepiilési
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Onkorményzattal, illetve koltségvetési intézménnyel  4]] kapcsolatban  ezért gazdasagilag
fliggetlenebb.

A belsé ellendrzés nem vett részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ
mikddésével kapcsolatosak.

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek

Térgyévben Abadszalok Varos ('jnkorményzata ¢s koltségvetési szervei tekintetében nem volt
Osszeférhetetlenségi eset

1/2/d A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozasok nem voltak
1/2/e A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyoz6 tényezdk nem meriiltek fel.

I/2/f) Bels6 ellenérzési vezetiként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellenérzésekrol a Bkr. 22, és
30. § szerinti nyilvantartist vezetem. Az ellendrzések dokumentumainak megorzésérdl az
Onkormanyzat sajat iktatssi szabalyai szerint gondoskodik.

12/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatom: A belss ellendrzést a
szervezeti véltozasok tekintetében rendszeresen tdjékoztatni lenne szilkkséges. A belso
kontrolltevékenységek tapasztalatainak eddiginél nagyobb sillyal térténé figyelembe vétele,
gyakoribb és részletesebb informaci nyujtas az Onkorrnényzat rész€rél a szervezetek belsd
kontrolltevékenysége keretében vezetdi ellendrzések és folyamatba épitett ellendrzések soran

I/3. A tandcsadoi tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)
2022. évben nem volt felkérés tanacsaddsra.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
I/1.a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossdganak, hatékonysiganak és
eredményességének ndvelése, javitasa €rdekében tett fontosabb javaslatok;

| A vizsgalat cime Kiemelt kategéridba Kovetkeztetés Javaslat
tartozé megallapitasok

Médosit_ani_ kell al

|

i' A Tlizolté Parancsnoksag Jelenleg a

| részére 5 000 000 Ft t4-  dokumentumok megallapodast, vagy a 2022.
: mogatést hagytak jévé’ de Ia]apjén t?rtOZik az évi megéllapodésban rﬁgzi-
; csak 1 500 000 Ft tAmo- Onkorményzat teni kell, hogy a 2021. é\l/i
: - tamogatisbél mar nem 4l
‘LA Civil szervezetek g(?t;St f;)ly(?sitot;[?k, me"r’;t fenn kovetelése a Parancs-
2021, évi Onkormany- 160 xozben jelentbsen né noksagnak.

L . ~ a Tlzolt6 Egyesiilet ré-

zatl  tamogatassal tor- © . s .

o x . .. szere nyujtott kdzponti
tené  elszamolasanak e
tamogatds Gsszege, ennek
cllenére a tamogatasi
szerz6dés nem keriilt f
médositasra. ‘

szabalyszerlisége



Kiemelt kategéridba
tartoz6 megallapitasok

A vizsgalat cime

A Tizolt6 Parancsnoksag
altal benyujtott beszamo-
16 szerint a szervezet a
tdmogatasbél magansze-
mélyektél levont SZJA
befizetésére forditott
388 000 Ft-ot és tovabbi
485 000 Ft-ot és 30 440
Ft-ot szintén a magansze-
mély bérébol levont tar-
sadalombiztositési jarulék
befizetésére forditott.
Ezeknek a kiadasoknak a
forrdsa a maganszemély
brutté bére €s nem az 6n-
kormanyzati tdmogatas.
Tekintettel arra, hogy a
kozponti tdmogatasokkal
K is el kell szamolni, fenn-
all a kockézata, hogy
amennyiben oda a bruttd

1.A Civil szervezete
2021. évi onkormany-

zati tamogatassal tor- bérrel szamolnak el

t€nd  elszamolasanak ! k?r:ie' Sf:af: nak €k, f’ Ze,n
\ . . as szeres elsza-

szabalyszeriisége IEEESOK E S

molas ala estek

A Tiizolté Parancsnokség
a tamogatast miikodési és
bér jellegli kiadasokra
|kapta, ennek ellenére az
elszamolas soran kamera

rendszer  kivitelezésére
hasznalt fel 100 170 Ft-

ot.

A Polgarér Egyesiilet
elszamoldsahoz  csatolt
szamlamasolatokon nin-
csenek a kifizetés forra-
sara vonatkozd zdradé-
kok feltiintetve.

Kovetkeztetés Javaslat

Nyilatkoztatni kell a Tiiz-
olt6 Parancsnokot, hogy
biintet6jogi feleldssége
ismeretében az SZJA és a
tarsadalombiztositasi ja-

'rulékot nem finanszi-
roztak, mert az adott
tételek vonatkozasaban
csak nettd bért finanszi-
roztak

Kettds forras
|

Tamogatési cél nincs
figyelembe véve a
felhasznalas soran

Az elszamolast javitsak és
miikodési kiadasokrol sz61é
szamlékat csatoljanak az
elszamolashoz, vagy fizessék
vissza a 100 170 Ft-ot.

Kett6s elszdmoldst | Utdlag zaradékoltatni kell a
tesz elehet6vé a szamlakat
zdradék elhagyasa
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|
|
|
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A vizsgalat cime

LA Civil
2021,

szervezetek
évi Snkormany-

zati  tAmogatassal tor-
ténd elszamolasanak

szabalyszeriisége

2.K6zbeszerzési
szabalyszertisége

3.Mezbgazdasagi
kézmunka-program

eljaras

start |

Kiemelt kategoriaba

Javaslat

Eléleg szimldk bekérése

Kﬁvetkeztetés_
tartozd megdllapitdsok |
Abadszalok Sport Egye-  Nem voltak az
stilet az elszamolasaban elélegek szdmlazva
tobb elbleg bekérd

kifizetését feltiintette (az
elélegek a végszamlak-
ban figyelembe vételre is
keriltek), de eldlegek
\igénylése esetén az
‘eldlegekrél szamlat kell
kiéllitani a hatalyos
Jjogszabalyok szerint.

Tamogatasi cél
nincs figyelembe

A Sportegyesiilet fejlesz-
tési kiadasra forditotta a

miikddési kiadasra nynj-
tott tamogatast. soran

|

- — !

A felmeriil6 forrashianyt Likviditasi
a 2021. évi koltségvetés- fesziiltséget
bél biztositjak. okozhat

A 2021. évi sajat terme-
1¢sti készletek félkész és
késztermékek 6nkoltség-
szamitdsa nem tartal- |

mazza a mezei leltar

értékét. !

A beszdmol6 nem tartal- | Valétlan

mazta maradéktalanul a ' mérlegadat
mezdgazdasagi készter-

mek mérlegfordul6 napi

készletét (fliszer-paprika

készlete nincs a besza-

moléban).

Valétlan onkoltség | 2022. évben vezetdi

Az elszamolast javitsak és
miikodési kiadasokrél

'véve a felhasznalas | sz616 szamlakat csatolja-

nak az elszamolashoz,
' vagy fizessék vissza a
fejlesztésre forditott
tamogatast. |
Az ellendrzés véleménye
szerint t6bblet forras
sziikséglet esetén a

2021. évi koltségvetss
helyett pontosabban kel-
lett volna megjelslni a
forrast pl. fejlesztési
tartalék vagy altalanos
tartalék
ellen6rzés keretében
vizsgélni kell a feladat
ellatast |

2022. évben vezetbi
ellenérzés keretében
vizsgalni kell a feladat
ellatast
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A vizsgélat cime

'Kiemelt kategériaba Kovetkeztetés II Javaslat
tartozé megallapitasok

1 A mezdgazdasigi termé- Elszamoltathat6sag | Fel kell hivni a nyomtat-

—_— S

kek konyhara, savanyitd 'nem biztositott vany kezel6k figyelmét,
lizemben, piacra torténé hogy erételjesebben
beszallitasat igazolo hasznaljék a tollat, illetve
DMG 3-12/V.r.sz. nyom- ‘hasznaljanak indigét

tatvanytomb példanyai

\nem minden esetben

keriiltek a készlet 4tve-

v6hoz (pl. savanyitd

lizem) illetve a kényve- "

| '1éshez. i

| e - | = ) S -

] A nyomtatvanytdmbén Elszémoltathat6sag ' 2022. évben vezetdi
‘csak raktarbol kiszallitott | nem biztositott ‘ellendrzés keretében
(atadott) mennyiség sze- vizsgalni kell a feladat
repel, az dtvett mennyiség ellatast

nem,

Annak ellenére, hogya F eleldsségrend Ki kell egésziteni a
2020. évi ellendrzési je-  nincs kialakitva munkakéri leirasokat
lentés is megallapitotta,

hogy a munkakéri lei-

rasok nem tartalmazzak

az arak megéllapitasghoz

¢s az termékek osztalyo-

zasahoz kapcsolodo jogo- l
sultsagokat, ezekre vonat-
koz6 eldirast tovabbra
sem tudtak az ellenérzés
felé bemutatni.

3.Mezbgazdasagi start
kdzmunka-program

i
' A napi munkavégzéshez Felel6sségrend
|

' A munkalapokat ki kell
kiadott eszk6zok atvételét nincs kialakitva egésziteni az eszksz
| €s  visszavételét nem atvétel és visszavéte]
: dokumentaljak. igazolassal
A selejtezési szabalyzat Felelosségrend ' Modositani kell a
nem koveti a szervezeti | nincs kialakitva szabalyzatot

' valtozasokat, nem tartal-
maz el6irdst a mez6gaz-
dasagi termények selej- ’
tezési eljarasara. |

|A beszerzési szabalyzat| Hatékonysag nem | El6 kel irni a beszerzési

cléfrdsanak  betartasat- igazolhatd szabalyzatban az
igazol6é darajanlatkéréket ajanlatkérok, ajanlatok
nem tudtdk az ellendrzés megorzési hataridejét

felé bemutatni.
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A vizsgalat cime Kiemelt kategériaba Kovetkeztetés Javaslat

tartozo megallapitasok

Hatalyos pénzkezelési Feleldsségrend, Ki kell terjeszteni a
szabalyzatban a pénz- likviditds nincs szabalyzatot a pénzkezel6
beszed6 helyek elsza- figyelembe véve  helyek  elszamoltatdséra
molésainak szabdlyait vonatkozé szabalyokkal

Inem tartalmazza.

A készpénzben beszedett Felel6sségrend, Rogziteni kell a pénztar

bevételek pénztirba likviditas nincs szabalyzatban a  napi
4.Tisza-t6 Strand t0rténd bevételezése nem figyelembe véve elszamoltatast kovetd
Nonprofit Korl4tolt napi gyakorisagu, annak ' pénztarba torténd
FelelGsségii Tarsasag  ellenére, hogy vannak bevételezés elbirasat.
2021. évi bevételei olyan napok, amikor a
 elszémoléasanak bevételek t6bb szazezer |
 gyakorlata forintot jelentenek. Az | |

{ ellendrzés szerint ez a | ’
| gyakorlat magas
! kockazatu.

i Tébb esetben a pénztar- F elelésségrend, Ossze  kell hangolni a
szabalyzatban engedélye- | likviditas nincs gyakorlatot a szabaly-
 zett zard pénzkészletet figyelembe véve zatban rogzitett eldirassal
' meghaladé egyenleg ma-

radt nap végén a pénztar-

ban.

!
i
|

I1/ 2)A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]

11/2/1). KONTROLLKORNYEZET

Abédszalok Varosi Onkormanyzatnak tovabbra is célja az onkormanyzati kotelez feladatok és az
onként vallalt feladatok szabalyszert, gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasa. Ennek érde-
kében az Onkorményzati feladatokon beliil fontos a jogszabalyok valtozasanak nyomon kovetése,
az ugyfélbarat, hatékony feladat ellatas a jogszabalyksvetd koltségvetés készités és végrehajtas,
dokumentumokkal alatamasztott beszamol6 készités, a szocilis ellatasok pontos, hatariddben
torténd kiutalasa, a lakossag meglévé lokalpatriotizmuséanak, indentitasanak erésitése.

Fontos célja az Onkorményzatnak a létrehozott Onkorményzati Kézos Hivatal érintett
Onkormanyzatok megelégedésére t6rténd mikodietése, a Kozos Hivatal nyujtotta elénysk
kihasznalasa.

Mind a miik6dési kiadasok, mind a beruhdzasok finanszirozasahoz az Onkorményzat torekszik a
rendelkezésre 4ll6 hazai és Eu-s forrésok, palyazatok elnyerésére.

A célok megvaldsitasa folyamatosan valtozé jogszabalyi keretek kozott és az utdbbi években

gyakran véltoz6 informatikai programok alkalmazasa mellett folyik.
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11/2.1.1.2. Belsé szabalyzatok

Pénziigyi és szamviteli szabdalyzatokkal az ('jnkorményzat rendelkezik, szabélyzatok a folytonosan
valtozé jogszabalyi kornyezet, valamint a rendszeres  szervezeti valtozisok miatt  gyakori
atdolgozast igényelnek. El kel] érni , hogy a szabélyzatok folyamatos karbantartasat

aktualizalasat a jogszabaly véltozasatsl, illetve a szervezeti valtozastdl szamitott 90 napon beliil
végrehajtsak.

11/2/1.1.3.Feladat- és felelésségi kirok
A feleldsségi korok kidolgozésra keriiltek és ezeket altalaban frasban dokumentaltak: munkakdori

11/2.1.1.4. A folyamatok meghatirozisa és dokumentslisa
A folyamatokat rendszeresen 4t kell tekinteni és dokumentaln; kell a bekovetkezett valtozasokat. A

folyamatokat alkoté alfolyamatok egymashoz valg viszonyat és az azokhoz kapcsolodé felelsségi
pontokat rendszeres idékozénként felil kel] vizsgalni.

minden évben részt vesznek a kotelezo tovabbképzéseken. A Kozis Hivatalnal dolgozok tobbsége
mar jelentés tapasztalattal bir, Kialakitdsra keriilt a feladatok ell4tdsihoz sziikséges
munkamegosztis és felelésségrend. Jelentds feladat csokkenés kovetkezett be az intézmények
kiszervezése miatt a rendszeres feladatoknél, tobb idé marad a pénziigyi elemzésekre, a
nyilvantartasok pontositaséra.

11/2.1.6.

Etikai értékek és integritas

A dolgozdk etikai magatartasa altaladban megfelel6, a dolgozok leterheltségiik ellenére megpro-
balnak eleget tenni feladataiknak. A fennall$ jelentési kotelezettségeik altalaban a meghatarozott
hatéridére, a jogszabalyi elsirasok betartasival késziilnek el.

Az Onkorményzat egyrészrél igényes szakmai munkat, masrészrol tisztességes magatartést var el
a szervezet a dolgozoktol.

I1.2. 2.Integralt kockizatkezelési rendszer értékelése

2011. évi 370. Korményrendelet 6. 8- (4) - szerinti szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarsrendjét az Onkormanyzatnal és az Onkormanyzat koltségvetési szerveiné] is
elkészitették Ennek keretében szabalyoztak a szervezeti integritast sérté esemenyek kezelésének
eljardsrendjét, a feltart kockazatok ¢s események elbzetes értékelésénck modszertanat, valamint a
Szervezeti integritast sértd esemeények elharitdsahoz sziikséges intézkedéseket és a szervezeti
integritast sérté esemeények bekdvetkezésének megel6zésére kialakitott eljarédsi szabalyokat,
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A Kozbs Onkorma’myzati Hivatal a  kockazatkezelés soran a kockazatok folyamatos
feliilvizsgalatat nem dokumentaltak. Tovabbra sem alakitottak kockazat felmérs bizottsagot. Ennek
hidnyédban elmaradt a kockazatok elemzése, és értékelése, a kockazatok integralt kezelése.

A kockazatkezelés teljes folyamatat célszerii lenne feliilvizsgalni. Meghatdrozasra keriiltek a

végrehajto és a Jjovahagyé Jogosultsagok. Ezeket a szabalyzatok és a munkakéri lefrdsok vagy
irasbeli felhatalmazasok rogzitik.

Meg kell hatirozni, hogy  a kockizatok kezelésére milyen kontroll tevékenységek allnak
rendelkezésre. Rigziteni kell, hogy a kockazat mértékével aranyosnak kell lennie a kontroll
tevékenységnek.

I11.2.2.2. A kockazatok elemzése és értékelése

A Koéz6s Hivatalban a kockdzatok elemzése sordn elsésorban a rendelkezésre all6 human
eréforrassal kapcsolatos kockazatok elemzése keriilt veégrehajtasra. Vizsgalték a rendelkezésre 416
humaénerdforras képzettségi eléirasoknak torténd megfeleloségét, a dolgozok megszerzett szakmai
gyakorlatét , a feladat ellatishoz sziikséges és a rendelkezésre 4116 humaneréforras viszonyat,

hatékonysagat.
Vizsgaltak azt is, hogy a munkavégzéshez sziikséges eszkozokkel kapcsolatban meriilnek-e fel
kockézatok, de ilyen kockazatokat nem tudtak azonositani.

Megfogalmaztak a kockazat fogalmét, miszerint kockdzatnak kell tekinteni a szervezeti célok
megvalositését veszélyeztets tényezoket.

kockazat. Amennyiben az azonos koriilmények fennallasa eredményezi a kockézatot, akkor a
kockazatkezelést is azonos elveken lehet mikddtetni, ha eltérd koriilmények kozott is megjelenik a
kockazat, akkor vizsgilni kell a kockazatkezelds eltér forméit és ki kell valasztan; az adott
Szervezetre, szervezeti egységre legeredményesebb kockazatkezelési médokat,

Egyes kockazatok bekévetkezése esetén kockazatkezelést szervezeten kiviilrl, de 6nkormanyzati
Szervezet részérdl is végre lehet hajtani. Példaul humén eréforrds atcsoportositassal, feladat
atcsoportositassal,

I1.2.2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgalata
A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata nem valosult meg 2022, évben,

I1.2.2.5. Silyos szervezeti integritast sérté eseményrél nincs tudomasa a belsé ellenérzési
vezetének

I1.3. Kontrollteve’kenység értékelése
IL3.1. Kontroll stratégidk és -méodszerek
A kontroll stratégiaban kiemelt szerepet kap, hogy a folyamatba epitett ellendrzések folyamatos
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kontroll tevékenységet lassanak el. Stratégiai cél, hogy minden folyamat rendszeresen legyen
ellen6rizve mar a jovahagyéi szint elétt is. A penziigyi miiveletek végrehajtasaban ez jol mikodik, a
peénzgazdalkodasi jogkorrel felhatalmazott dolgozdk vizsgaljgdk a megel6z6 kontrollok
megvalosuldsat. Példaul az érvényesité a szakmai teljesitésigazolas végrehajtisat. A szamviteli
feladatok tekintetében ez kevésbé mitksdik.

A horizontalisan végzett feladatok esetében kiemelt Jelentdsége van a vezetdi ellendrzéseknek.

A kontroll stratégidk kozott kiemelt szerepet kell biztositani a folyamatba épitett ellenérzések
feltételeinek megteremtésére.

I1.3.2. A feladatkorok szétvalasztasa megalapozza a kontroll tevékenységek végzését. A feladat
végrehajtdja és jovahagydija el kell, hogy kiiléniiljon. Ez mar szabélyozési szinten megfelel6en
mikodik a pénzgazdalkodasi hatdskoroknél, de gyakorlatban itt is eléfordul, hogy a jévahagyo
kontroll a tevékenységet kovetden utdlag igazolt. A vagyongazdilkodis és a szamviteli
tevékenységek terilletén még van javitani valo a végrehajtd és a jovdhagyd kontrollok
szétvalasztasa tekintetében.

I1.3.3. A feladatvégzés folytonossagat kell biztositani a kockazatkezelés soran. Amennyiben a
kontroll tevékenységekhez kothetd feladatvégzés nem folytonos, a kockazat bekdvetkeztének
valoszintisége jelentsen megné.

I1.4. Informdcié és Kommunikaciés rendszer
IL.4.1. Informacié és kommunikacio
Megfogalmazték a vertikalis és horizontélis informacié 4ramlas f6bb kritériumait.
A vertikalis inform4cidaramlast szolgélja
a) aszabalyzatok munkatarsak altali megismerésének biztositdsa, amelynek keretén beliil a
vezetd (a jegyzd, intézményvezetd ) gondoskodni kételes a kiadott szabalyzatok
dolgozokkal torténé megismertetésének keretén beliil a megismerési zaradék alafratasarél,
b) a szabdlyzatokban foglaltak megismerésének ellenérzése visszacsatoldssal (a végzett
munkardl vald beszamoltatassal),
A vertikalis informdci¢ dramléas a vezet8i utasitasok &s eldirdsok dolgozdkhoz t6rténd eljuttatisa és
ellenkezé irannyal az utasitasok vegrehajtasardl torténd beszamolas, illetve a végrehajtas soran
felmeriild kérdések vezetékhoz t6rténd eljuttatasa.

A fentieken til biztositani kell, hogy a horizontalisan, a rendszert alkoto, egymas tevékenységét
kiegészitd, egymasra hatast gyakorld folyamatok funkcionalis kapcsolédasi pontjaira beépitett
kontrollok hatékony miikédéséhez szitkséges informacidkat a folyamatgazdak, illetve az ellendrzést
végzok ugy kapjék meg, hogy azok tegy€k lehetdvé az érintettek kozotti egylttmikodést,
veleménycserét, egylittes fellépést, kozos dontési javaslatot a nem elbirdsnak megfelelé
feladatellatas akadalyainak megsziintetésére, a szabalyozas korrigalasara.

Amig a vertikalis informaciéaramlas az ald- folérendeltség viszonyain alapul, tehat a felettes
utasithatja beosztottjat, a beosztott pedig, kdteles tijékoztatni felettesét, addig a horizontilis
informiciok aramldsa dltalaban azonos szinten allok kozott zajlik és feltételezi a kolesonos-
séget, az egymasra utaltsigot, a koordinalt egyiittmiikddést.

Vertikalis informacié aramlast jelent az egymas kévetd munka folyamatok sordn az elézd
munkafolyamatbol nyert adatok, informacidk is.
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A horizontalis informaciéaramlsssal kapcsolatban alapveté fontossagi, hogy az informailis
kommunikaciét minél nagyobb aranyban valtsik fel a kiilonb6z6 dokumentalt, ellenérizhetd
megoldasok (pl. feljegyzések, uzenetek, elektronikus levelek, kizos halézati mapp4k).

Kiilonésen fontos a Kézés Hivatalnal ¢s minden olyan koltségvetési szervnél, amelynél
Kirendeltség vagy tagintézmény mikodik, a megfelel$ informaci6é dramlés biztosit4sa.

11.4.2. Iktatasi rendszer

egyeb szakrendszereivel (példaul, adéigazgatas, anyakdnyv stb) integralva vannak. Az iktatdashoz
t0rténd hozzaférést a  keretrendszerben rogzitett felhasznalok végezhetik, akik az Iratkezeld
Szakrendszerben Szinkronizalas utjan keriilnek be.

Rogzitésre keriiltek az ligyintézéknek az iratkezelés tekintetében fennallo alabbi jogaik.

Sziikséges jogok: 4ltalanosan iktatashoz valé jog, fészdmra iktatasi jog, irési és olvasasi jog az
adott tigykor iktatokdnyvéhez.

Funkciok: Bejové irat iktatdsa (amennyiben az adott ligyintézd érkeztetést/bejovo iktatast is végez),
Erkeztet-,bonto, iktatd

Kimens irat iktatasahoz:Iktato, Expedialo, Postazo

Kiadményozo felhasznalé szamara az iratkezel6ben sziikséges jogok: Kiadmaényozo, Aldairasi
szerepkor (elektronikus kikiildésnél pdf elektronikus alairasahoz)

I1.4.3. Szervezeti integritast sérté események jelentése

A belsé ellenérzésnek nincs tudomésa arrol, hogy szervezeti integritast sért eseményt jelentettek
volna.

IL.5.Nyomonkévetési rendszer

A monitoring sorin kiemelt Szerepe van a  szabalyszerii miikodés és az onkorminyzati
feladatok miikédtetésének kozponti szervek altali ellendrzése soran tett megdllapitisokra
készitett intézkedési tervek végrehajtisa ellenérzésének . Kiemelkedd jelentdséggel bir a
kiilonb6z6 projektek megvalositdsa majd miikédtetése soran is a monitoring tevékenység.

A monitoring céljai dgymint a:

a) rendszeres, pontos és megbizhaté informaciék alljanak a vezetés részére a belsd
kontrollrendszer szitkséges atalakitdsara vonatkozé dbntéshozatalhoz (a parhuzamos
adatszolgaltatasok elkeriilése, illetve a visszajelzések dinamikussaga érdekében javasolt
szabalyozni az informécidaramldst a helyi adottsagok fiiggvényében),

b) a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a bels kontrollrendszer mitkédésérsl és a
felmeriil6 problémakrél, hidnyossagokrol;

¢) mérheté legyen a bels§ kontrollrendszer miksdésének hatékonysiga.

IL5.1.A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja miikédik. Rendszeresen vizsgaljak a
hatékony gazdalkodas megvalosuldsit mind az Onkormanyzati mind az intézményi feladatok
eseteben. A forrdsok bévitésébe bevonhatd pélyazati lehetdségek kihasznalasanak eredményeit
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IL.5.2. A belsé kontroll értékelése gyakoribba valt, de még mindig nem rendszeres tevékenység,
esetenként csak akkor keriil sor értékelésre, ha valamelyik kockézat kezelése nem az elvart
eredményhez vezetett.

IL5.3. Belsé ellenérzés nyomon kivetés teriiletén elsdsorban a belsé ellendrzés altal
megallapitott javaslatok hasznosulasat figyeli. Ennek keretében nyilvantartast vezet a bels
ellenérzési jelentésekre készitett intézkedési tervek végrehajtasarol. Targyévet kévets évben pedig
szuroprobaszeriien ellenérzi a vegrehajtast. Amennyiben egy-egy folyamattal kapcsolatban nagyon
sok megallapitast tett a belsd ellendrzés, targyévet kovetd évben utéellen6rzés keretében
vizsgélhatja az adott folyamat Ujra szabalyozéasat és mitkodtetését,

II1. Az intézkedési tervek megvalésulasa

2021. éves beszamolé szerint elézé évek megallapitasai koziil 11 intézkedés nem lett
végrehajtva, ebbél a Kft-nél kellett volna 5 intézkedést végrehajtani, 6 intézkedést (amelyek a
leltarozishoz és selejtezéshez kapcesolodtak) az (")nkormz’myzatnél kellett volna végrehajtani. A
Kft el6zé évekrél hizédé elmaradt intézkedéseirdl nincs informacioja az ellenérzésnek. Az
(")nkorményzat -Jegyzé Asszony tdjékoztatisa szerint — az ﬁnkorményzatnél a leltiarozasi
feladatokat végrehajtotta.

Az Onkorm{myzat a 2022. évi ellendrzési javaslatokra elkészitette intézkedési terveit. Jegyzd
Asszony tijékoztatisa szerint a tervezett intézkedések maradéktalanul végrehajtasra keriiltek.

A Kft a 2022. évi ellendrzési javaslatokra nem készitett intézkedési tervet és a Kft uj
ligyvezet6jének tajékoztatisa szerint még nem is javitottak a feltirt hibikat. A Kft aj
ligyvezetdje altal megkiildott tijékoztato szerint elinditottik a javaslatok javitasa érdekében
az intézkedési terv elkészitését, amelyet a kozeljovében meg fognak kiildeni az ellenérzés felé.

Az ellenérzés javasolja, hogy az ellenérzési beszamolét elfogadé Képvisel6-testiileti iilésre a
Kft kézvetleniil szimoljon be a Testiilet felé az intézkedési terv végrehajtasardél.

Abadszalok, 2023. februar 14, ) i
Molnarné Kovacs Klara
belsé ellendrzési vezets
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Tevékenységek

3. szamd meliéklet
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2022, terv | tény | terv | tény | tery terv | tény | terv | tény | terv tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény .
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1./irdnyitott kéltségvetési szerv dsszesen]

aa)|Sajat szervezetnél

ab)|Iranyitott szerveknél

mou_mmmmu ellendrzések

b)/Soron kivili kapacitas

c)[Terven feliili kapacitas

2.\[rdnyitott kéliségvetési szerv dsszesen)

aa)|Sajat szervezetnél

abjlirdnyitott szerveknél

| ac)Egyéb ellendrzések

b)|Soron kivilli kapacitas

cliTerven feliili kapacitas

3.\[Irdnyitolt kbitségvetési szerv odsszesen|

aa)|Sajét szervezetnél

ablliranyitott szerveknel

ac)|Eayéb ellendrzések

b)|Soron kiviili kapacitas

c)Terven feltli kapacitas

n.\firdnyitott kéltségvetési szerv dsszesen]

aa|)[Sajat szervezetné|

ab)|iranyitott szerveknél

b)|Soron kiviili kapacitas

c)[Terven fellli kapacitas




Intézkedések megvalésitasa: 4. szamu melléklet
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r El6z6 év(ek)rél A . e
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Abadszalok 2022 intézkedések: | 'MeZKedesele | vegrehajto arany
— _ 11 %

Helyi 8nkormanyzat (1.+11.) 11,0/ 14,0/ 11,0 44,

| 1|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 6,0/ 11,0 17,0 100,0

. Irényitott szervek 8sszesen 5,0 3,0 0,0 o“o

1.\[lrényitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO||
2.|[lrdnyitott koltségvetési szerv neve) #ZEROOSZTO!|
3.|[Irdnyitott kbltségvetési szerv neve) #ZEROOSZTO!|
n.|[lranyitott kéltséqvetési szery neve/ umeOOmN._,.OI__

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatarideje; dj felelds kijelolésével egyidejlleg j
hataridd keriilt kitGzésre: stb. .

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig
lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthet6 végrehaijtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban 1évé megvaldsitas, amelyek igy a kévetkezé évre hizddnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egyseéget érint, mas-mas
feleldssel, akkor mar a nyilvantartasban kaldn-kilén intézkedésként
szilkséges feltiintetni.



Hatdrozati javaslat

.......... /2023, (IV.27.) szima Képviselé-testiileti hatarozat
a 2022. évi belsé ellenérzés végrehajtasarol sz616 beszamolo

Abadszal6k Varos énkorményzaténak Keépvisel6-testiilete Gigy hatarozott, hogy elfogadja a
2022. évi belsd ellendrzés végrehajtasardl sz616 beszamoldt.

Hatarozatrol értesiilnek:

1./ Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Korményhivatal Szolnok,
2./ Belsé ellendr

3./ Képviselo-testiilet tagjai, Helyben

4./Abadszaloki Kozos Onkorményzati Hivatal jegyz6
5./Abadszalék Varos Onkorményzat polgarmester



