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Abadszalék Varos Onkorminyzata Képviselé-testiiletének hataskorében eljaré
Abadszalok Viros Polgirmestere részére
Tajékoztaté Abadszalok Varos Onkormanyzata 2020. II1. negyedévi gazdalkodasarol

Tisztelt Polgarmester Ur!

Abadszalék Véaros Onkorméanyzata 2020. évi koltségvetése az 1/2020.(11.28.) énkormanyzati
rendelettel, 1.158.840 ezer Ft bevételi és kiadasi f66sszeggel kertilt elfogadasra, amely nem
tartalmazott hianyt.

Az elsd félévben egy alkalommal keriilt sor a koltségvetés modositasara, melynek soran a
11/2020. (VIIL.27.) énkormanyzati rendelettel a bevételi és kiadasi f60sszeg egyarant 291.021
ezer Ft-tal 1.449.861 ezer Ft-ra emelkedett:

Bevételi oldalon:

A 2020. évi koltségvetésiink eredeti eldirdnyzata az 1. szamdi modositds sordn kozponti
hataskorben a mdjusi normativa felmérés eredménye, valamint a bérkompenzacié ¢és a
minimalbér, garantalt bérminimum emelkedését kompenzdld tamogatds az iidiilohelyi
feladatok tdmogatasanak elvonasa az idegenforgalmi adéhoz kapcsolodo kiegészité timogatas
és a rendkiviili 6nkorményzati tdmogatds miatt valtozott.

Képvisel6-testiileti hataskorben a kozfoglalkoztatasi programok tamogatdsa, a diakmunka
tamogatésa, az egészségiigyi dolgozok rendkivili juttatasa, hazai palydzatok egyéb miikodési
céli tamogatasa a Fozokonyha készletértékesitésének cstkkenése, a kozhatalmi bevetelek
varhatd csokkenése miatt valtozott, valamint beépiilt kéltségvetéslinkbe az €l6z6 évi
pénzmaradvany 84.5 milli6 Ft Osszegben. Felhalmozasi céli bevételi eléirdnyzatunk a
Bolcs6dei féréhely kapacitas bovitése kapesan kapott 154.5 millio Ft 6sszeggel emelkedett.

A TII. negyedéves iddkozi koltségvetési jelentés elkészitése és a pénziigyi-szamviteli
munkafolyamat gordiilékeny végzése sziikségessé tette az augusztusi didkmunka és a
tiizeldanyag tamogatas bevételi oldalon torténd eldirdnyzat ndvelését 7.193 ezer forint
osszeggel. fgy a tajékoztatéban a bevételi foosszeg eldiranyzata 1.457.054 ezer forintra
valtozott.

A bolcsddei férdhely bovités bevételi eldiranyzata a teljesitésben ndvekedést mutat 77,2
millié forint dsszeggel, mert a teljes tamogatasi 6sszeget megkapta dnkormanyzatunk, de a
koltségvetési jelentés modositott eldiranyzataban még nem szerepelt sem bevételi sem kiadasi
oldalon. Lekényvel€se a jelentést kdvetden megtortént.

Kiadési oldalon:

Bér és jarulékok clOiranyzatai Osszességében ugyan emelkedtek annak ellenére, hogy a
2020.julius 1-t6l az érvényes 2% pont értékli jarulékmérték csokkentést a kiadasok
modositasanal atvezettiik. A dologi kiaddsok csokkentek a fenti tamogatasok és a
pénzmaradvéany felhasznalds novekedést eredményezett viszont az {idiiléhelyi feladatokra
kapott normativa elvonéasa, valamint a varhatdan kiesé idegenforgalmi add bevétel miatt
kiadasi oldalon dsszességében 26,05 milli6é forint elvonast terveztiink be ami kihatassal volt a




.

dologi kiadasok mellett az Abadszaloki Reformatus Egyhazkozség és a civil szervezetek
tdmogatasara is.

A Tisza-t6 Kft. részére nyujtott tamogatds §sszegét noveltiikk és az eldéz6 évi elszamolasbdl
keletkezett visszafizetés sszege is nétt. A felhalmozasi céli kiadds ndvekedés mellett az
altalanos tartalék Gsszege is novekedett.

A TII. negyedéves idékozi koltségvetési jelentés elkészitése és a pénziigyi-szamviteli
munkafolyamat végzése kiaddsi oldalon is szilkségessé tette a moédositott eldiranyzat
véltoztatasat. Az augusztusi didkmunkdhoz kapcsolédd bér ¢és jarulék Osszege €s a
tiizeldanyag tamogatishoz kapcsolddo telepiilési tamogatasok 6sszege kiaddsi oldalon 7.193
ezer forint eldiranyzat novekedést eredményezett. fgy a tajékoztatoban a kiadasi fo6sszeg
elbiranyzata 1.457.054 ezer forintra valtozott.

Tovabba sziikség volt a jelentés elkészitéséhez az elSiranyzatok modositasan belil a
beruhazasi célu kiadasok 480 ezer Ft a felyjitasi kiaddsok 241 ezer Ft, valamint a mikodési
kiadasok 860 ezer Ft 6sszegii emelésére a tartalék terhére.

A tartalék Osszege igy 12,9 millié Ft 6sszegre valtozott.

2020. évi koltséevetésiink az alabbi kiemelt feladatokat hatarozta meg a koltségvetési
egvensuly megteremtése, megtartasa, a mikodOképessée - hitelfelvétel nélkili —
folyamatossaganak biztositasa, valamint a fejlesztési lehetdségek kihasznaldsa érdekében:

1. A bevételi pozicid javitisa, a milkodési koltségek csokkentése érdekében minden
teriileten élni kell a palyazati lehetoségekkel.

2. A helyi adébevételek novelése érdekében:
- Folyamatosan végezni kell a maganszemélyek kommunalis ad6janak
ellenbrzését belsd adategyeztetés formajaban
- Az eléz6 évek gyakorlatanak megfeleléen 2020. évben is végezni kell az
idegenforgalmi szallashelyek helyszini ellen6rzését. Az ellendrzésnél kiemelt
feladat a szalldsadoi engedéllyel nem rendelkezok feltarasa.

3. Az egyéb sajat bevételek novelése érdekében:
- Sziikség és lehetdség szerint javaslatot kell késziteni az onkormanyzati
tulajdonu ingatlanok bérleti dijanak emelésére.
- Szigoru, kovetkezetes behajtasi munkdval — sziikség szerint kiilsd szervezet
igénybevételével — biztositani kell a hatralékok mind teljesebb kori
behajtasat a bevételek teljes korénél.

4. Minden teriileten a szigoru, kovetkezetes takarékossag elvét kell kovetni:

- A bérjellegli koltségek csokkentése érdekében valamennyi intézményre €s
feladatra vonatkozdan folyamatosan érvényesiteni kell azt az elvet, miszerint
1j dolgozo felvételekor munkaltatoi dontésen alapul6 bér nem allapithaté meg,
a meglévé munkaltatéi dontésen alapuld béreket pedig soros el6lépéseknél ki
kell futtatni

- A gazdalkodas soran kiemelt figyelmet kell forditani a tarsult dSnkormaényzattal
torténd pénziigyi elszamolasra, a kintlévéségek alakuldsara.

5. Folytatni kell a tirgyaldsokat az Orvosi Ugyelet miikddtetésének atalakitasarol,
keresve a legoptimalisabb, koltségtakarékos megoldast.



6. Kiemelt figyelmet kell forditani az 0j 6nkormanyzati torvényben, az allamhdztartasi

torvényben, egyéb kapcsolodd torvényekben és végrehajtasi rendeleteikben
meghatarozott feladatok hataridében torténd végrehajtasara.

Ezen feladatok teljesitésének alakuldsa:

1.

A palyazati lehetéségek kiakndzasa érdekében a kdzfoglalkoztatds munkaprogram
lehetbségeivel ebben az évben is eredményesen éltink. Ezen tulmenden az els6
félévben tobb hazai tamogatasu projektet tudhatunk magunkénak. Ilyen a Magyar
Falu programon beliil timogatott dnkormanyzati utak feltjitasa, amely 4,8 milli6 Ft
koltséggel 100 %-os tamogatas igénylésével, fogorvosi eszkdzbeszerzésre 571 ezer
Ft 6sszkoltséggel 100 %-os tdmogatas igénylésével és kazan csere és nyildszarok
felujitasara 5 millié Ft dsszkoltséggel 100% tamogatas igénylésével. A Bolcsddei
férohelyek kapacitas bOvitésének palyazata is ebben az iddszakban realizalodott,
amelynck elSlege 154,5 milli6 Ft Osszeget tesz ki. A Varosnapi Unnepség
Backamadaras testvértelepiiléssel megrendezéséhez 1,9 millié Ft-ot nyertiink el a
Bethlen Gébor Alapkezeld tamogatasaval. 2020.08.29-én a tamogatast
dnkormanyzatunk megkapta. A tdmogatas felhaszndlasat 2021.évre tervezziik,
amelyet kérelmiink alapjan a tamogatd engedélyezett. A  Virosnapja
megrendezéséhez a Vidékfejlesztési Program keretében 4 millié Ft 6sszkoltséggel
95 %-os tamogatds igénylésével palydztunk sikeresen. Az alaptevekenység
miikodési problémainak megolddsa érdekében két esetben péalyaztunk rendkiviili
onkormanyzati timogatasra 42,3 millio Ft igénnyel, melyre els6 kérben 14,5 milli6
Ft tdmogatasban részesiiltiink.2020 oktober 16-an a masodik koros igénylésiink is
kedvezd elbirlasban részesiilt, eredményeként 17,3 millié Ft tamogatast nyertiink
el. Tovabbi palyazatok keriiltek benydjtasra a kozteriilet karbantartasat szolgdlo
eszkdzbeszerzéshez (minirakodohoz rakodokandl beszerzése) 1,8 millido Ft
koltséggel, amely palyazat kedvezo elbiralast kapott, timogatoi okirata is alairasra
keriilt. A belteriileti utak feltjitasra 20 millié forint 6sszkoltséggel palyaztunk a
palyazat elbirdlasa még folyamatban van.

2020.oktdberében lehetéség nyilt az ,Illegalis hulladéklerakok™ felszamolasahoz
nyujtott tdmogatas igénylésére. Onkorményzatunk élt a lehetdséggel. Kozel 4,2
millié Ft igényelt timogatasi 6sszeg elnyerése elbiralas alatt van.

A helyi ad6 bevételek ndvelése érdekében a maginszemélyek kommunélis addjanal
folyamatos az adategyeztetéses ellendrzés az év clején lekért addzasi foldkonyv
felhasznalasaval, melyet az adécsoport sajat szerkesztési nyilvantartdsa alapjan
végziink. 2020. 09. 30-ig tartdé iddszakban 91 addzatlan ingatlant tartunk fel, a
feldolgozott bevallasok alapjan megallapitott éves ad6 896 ezer Ft.

- A szallasadoknak ebben az évben sok (j adminisztraciés teherrel kell
megkiizdeniiik (NTAK rendszer, online adatszolgaltatis a NAV fel¢, online
szamlazas stb.), err6l az addcsoport folyamatosan tajékoztatja az érintetteket,
korlevél, e-mail formajaban. Személyes megjelenés esetén gyakorlati segitséget
nyujt az adécsoport.

Az idegenforgalmi ad6 bevételekhez kapcsolodd szallashelyek helyszini
ellenérzése julius elsé felében indult, s ez évben is kiemelt szerepet kapoft.
2020 évben a telepiilésen 120 NTAK rendszerben regisztralt szalldsado van
nyilvantartva 151 vendéghazzal. A helyszini ellenérzés sordan 30 széllashelyet
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ellenériztiink, 22 helyszinen értesitést hagytunk. Az ellenérzés sordn a szalldsadok
egyiittmiikddéek voltak. Rengeteg kéréssel, kérdéssel fordultak hozzank, tobb
esetben a helyszinen gyakorlati ,,oktatasra” keriilt sor. Az ellen6rzés sordn birsag
kiszabasa nem tortént.

2020.04.26-2020.09.30-ig tartd iddszakban 28620 vendégéjszaka utan 12.879.000
Ft idegenforgalmi adéhoz kapcsolodo kiegészitd tamogatasi igénylést nydjtottunk
be.

. A szennyvizcsatorna-halozat épités II. iitemébdl megmaradt tartozds allomany
2008. december 31-én 6,5 milli Ft, 250 hatralékos tétellel. Ebbdl az eltelt tobb
mint 12 év folyamén 5,6 millié Ft befizetés tortént, mivel 2020.09.30-ig kimutatott
tartozas alloméany 843.131, -Ft. Ez a feladat 26 db ingatlant és 37 tulajdonost,
illetve résztulajdonost érint.

A szennyvizcsatorna-halozat épités III. itemének tartozasalloményat 2016. aprilis
1-jén 8 820 000, - Ft Osszeggel vettiik at a tarsulattdl. A 4 év alatt 4 865 353 ,- Ft
Osszeg behajtasa tortént meg. A feladat 124 db ingatlant érint. 2020.09.30-1g a
tartozasallomany 3.926.901 Ft.

2020. évtol az Osszes beszedett gépjarmiladot be kell szolgdltatni a Magyar
Allamkincstar megadott szdmlaszdmaira.

. Az adéhatralékok beszedése - mely magaban foglalja a helyi adok mellett az
dtengedett bevételnek mindsiilé gépjarmiiadot is - folyamatosan térténik, mely a
vallalkozasok és maginszemélyek egyre romlo, jO esetben stagnalo gazdasagi
helyzete miatt egyre tobb munkaval, koltséggel, és ezzel aranytalan eredmennyel
jar. A koronavirus-jarvany miatt a kormany felfliggesztette a behajtasi €s
kimutatott tartozas allomany 858 896,-Ft. Ez a feladat 26 db ingatlant és 37
tulajdonost, illetve résztulajdonost érint.

A szennyvizcsatorna-halozat épités IIL. iitemének tartozasallomanyat 2016. 4prilis
1-jén 8 820 000, - Ft Gsszeggel vettik at a tarsulattdl. A 4 év alatt 4 865 353,- Ft
Osszeg behajtasa tortént meg. A feladat 124 db ingatlant érint.

2020. évtdl az Osszes beszedett gépjarmtiadét be kell szolgaltatni a Magyar
Allamkincstar megadott szamlaszamaira.

Az addhatralékok beszedése - mely magaban foglalja a helyi adék mellett az
atengedett bevételnek mindsiilé gépjarmtiadot is - folyamatosan torténik, mely a
vallalkozasok és maganszemélyek egyre romld, jo esetben stagnald gazdasagi
helyzete miatt egyre tobb munkéval, kdltséggel, és ezzel aranytalan eredménnyel
jér.

(adatok ezer Ft-ban)

Adéonem/ datum 2016. 2017. 2018.  2019. 2020.
(ezer Ft-ban) XIL31. XIL31. XIL31. XIL31. IX.30.
Maganszemély kommunalis adoja 6.980 4560  6.994 4.094 17.819
Idegenforgalmi add 264 129 141 198
Ipartizési add 12.157 7923  6.445  10.744 52.331
Gépjarmtiado 3.470 2.700 4344 2212 0
P6tlék, birsag 3.123 2.602 1.837 2.020 1.422

Talajterhelési dij 1.979
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Osszesen: 25.994 17.221 19.758 19.070 73.749

A szigory, kovetkezetes takarékossag elvét kévetve a személyi juttatisok megallapitasa a
meghatarozottak szerint torténik. A kozos O6nkormanyzati hivatalt fenntarté telepiléssel
torténé pénziigyi elszdmolast kiemelten kezeljilk. A ko6zds Onkorményzati hivatal
mikddtetése kapesan a 2020.évi kintlévoség 4,7 millié Ft. Osszességében megallapithato,
hogy a kozos onkormanyzati hivatal miikddtetése szinte csak Onkorményzatunkra hérul,
hiszen a zavartalan miikodtetés biztositasa érdekében a kzponti finanszirozas mellett nekiink
kell biztositani a koltségek fedezetét nem csak az abadszaldki, hanem a partner telepiilés
esetében is.

Az 1 allamhaztartasi torvény eldirdsainak valé megfelelés — mely szerint minden
onkormanyzati intézményilinknek kiilon pénzforgalmi szamlan és kiilon hazipénztarban kell
bonyolitani a pénzforgalmat, kiilon kell kezelni a vagyonat, kiilon kell biztositani a
pénzellatasukat stb. - jelentés tobbletmunkat jelent az adminisztracid, a tervezés, beszamolas,
a pénziigyi és szamviteli munka teriiletén, mellyel a pénziigyi apparéatus sikeresen veszi fel a
kiizdelmet. 2013. évben létrejott, korjegyzOségbol atalakult kozds Onkorményzati
feladatellatas szintén Gjszeri feladatokat hozott a pénziigyi ¢s igazgatasi terilleten egyarant.
2014. januédr 1-jén bevezetésre keriilt egy Gj onkormanyzati szamviteli rendszer, 2017.januar
1-t61 pedig bevezetésre keriilt az Onkormanyzati ASP informaci6s rendszer gazdalkodasi €s
iratkezeld szakrendszerének hasznalata is, amely tovabbi nehézségeket rott az apparatusra. A
kezdeti nchézségeken tuljutva méara minden munkatars egyre tobb hasznos tapasztalatot
szerezve sokkal magabiztosabban, sikeresen hasznalja a minden napi munkafolyamatokban az
ASP szakrendszereket.

fgy a jogszabalyokban, illetve a felligyeleti és ellen6rz6 szervek 4ltal meghatarozott
hataridéknek is folyamatosan eleget tesziink, annak ellenére, hogy az elmult évek soran
megndvekedett feladatok komplexebbé valtak, a feladatokkal foglalkozé apparatus létszama
viszont csokkent.

A bevételi forrasok és azok teljesitése

A bevételek f6bb jogcimenkénti alakulasat az 1. melléklet mutatja be.

A miikodési bevételek teljesitése 115,04 millio6 Ft, 90,98 %., ezen beliil az intezményi
milkodési bevételek 41,29 millié Ft, azaz 72,5 % teljesitést mutatnak, ami idéaranyosan
realisnak mondhaté.

A kozhatalmi bevételek — ezen beliil a gépjarmii adé és idegenforgalmi adé jarvanyligyi
helyzet miatti elvonését, valamint elmaradasat az ipartizési adobevétel ellensulyozta

A kozhatalmi bevételeink teljesitése 73,7 millié Ft, 106,11 %, amely a kommunalis ado6
98,99%, illetve az ipariizési 104,66 % valamint a talajterhelési adé 197,9% koriili
teljesitésének koszonhetd. A turisztikai szezon tekintetében az idegenforgalmi ado teljesitési
arinya az idei évben nem értékelhetd ez az Osszeg kiegészitd tdmogatas forméjéban
realizalédik majd. Turisztikai szempontbél a julius és augusztus hénap bir nagyobb
jelentéséggel az eltoltdtt vendégéjszakak utan igényelhetd tAmogatas szempontjabal.
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A kozponti miikodési tamogatasokbdl szarmazo bevétel teljesitése 355,3 millio Ft, 77,52 %
teljesitéssel, amely idéaranyosnak mondhato.

Felhalmozasi és tékejellegii bevételeink modositott eldiranyzata 3,6 millié Ft, a teljesités 5,6
milli6 Ft, 156,56 %.

Egyéb felhalmozasi célu timogatasok allamhaztartason beliilr6l 232,03 millié Ft teljesiiléssel
150 %-ban jelenik meg konyvelésiinkben foként a bolcsddei férhely bovitését szolgald
palyazat beérkezett teljes 0sszege miatt.

Témogatasi céli bevételek (allamhéztartdson beliilrdl) teljesitése 180,9 millid Ft, 55,35 %,
mely magaban foglalja:

- Kozponti kéltségvetési szervt6l 116 millid Ft-ot a kozfoglalkoztatasi és didkmunka
programra.

- A tarsadalombiztositasi alapbol szdrmazd, a védonodi szolgalat az 6sszevont orvosi
ligyelet, haziorvosi szolgalat, iskola egészségiigy finanszirozasat 28,32 millié Ft
Osszegben.

- Palyazatok mikodési célu tamogatasat 36,9 millié Ft 6sszegben (EFOP, LED-fal
és Peugeot gépjarm beszerzések palyazatai)

Felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzok jogecimen 279 ezer Ft bevételiink keletkezett az elsd
lakashoz jutdk tAmogatésanak visszatériilésébdl, illetve szennyviz kézmil hozzajaruldsok
befizetésébol.

Finanszirozasi bevétel jogcimén a 2019. évi pénzmaradvany és annak felhasznaldsa jelenik
meg.

A kiadasok alakulasa

A kiadasok f6bb jogcimenkénti teljesitését a 2. sz. melléklet mutatja be.

A kiadasok teljesitése dsszességében 824,8 millié Ft a médositott 1 millidrd 457 millié Ft-tal
szemben, mely 56,61 % teljesitésnek felel meg.
Ezen beliil a miikodési koltségvetési kiadasok teljesitése 687 millié Ft, 69,43 %, részleteiben:

- Személyi juttatasok 315,3 millio Ft, 71,76 %

- Munkaadét terhel jarulékok és szocialis hozzajarulasi ad6 46,3 millié Ft 73,9 %

- Dologi kiadasok 209,6 millié Ft, 67,3 %

- Ellatottak juttatasai 26,8 milli6 Ft, 54,8 %, melynek részletezését a 3. szamu melléklet
tartalmazza. A melléklet j0l szemlélteti, hogy az ellatasi formak kozil a legnagyobb
volument a lakasfenntartdsi tdmogatas képviseli, majd ezt koveti az egyéb nem
intézményi tAmogatasok, valamint a méltanyossagbol megitélt tiamogatasok.

- Miukodési célu tdmogatasok allamhaztartason kivilre — mely magaban foglalja a
Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft, valamint a civil szervezetek részére nyujtott tdmogatast
17,1 millié Ft teljesitéssel 49,4 % tovabba az Abadszaléki Reformatus Egyhazkozseg
részére biztositott timogatast — 31,9 millio Ft 79,9 % teljesitéssel.

- Eléz6 évi elszamoldsbol szarmazé kiadas 0,9 millié Ft 100%-os teljesités.

- Visszatéritendd tdmogatdsokbol szarmazé kiadasok 79 ezer Ft 98,7 % teljesitéssel

- Helyi 6nk.-nak m.c. végleges kiadasai 1,06 millié Ft 96,6 % teljesitéssel



- o

- Elvonasok, befizetések (Bolcs6de pénzmaradvanyanak atvezetése miatt) 21,6 milli6 Ft
100 % teljesitéssel.

A Felhalmozasi célu kiadasok 137,3 millié Ft-os teljesitéssel 29,4 %-os teljesitést mutatnak.
A feladatok részletes bemutatisat a 7. melléklet tartalmazza.

Allamhéztartason beliili megellegezések visszafizetése jogcimen megjelend 16,8 millié Ft
teljesités a tarsadalombiztositasi, valamint a netté bér-finanszirozasi eldleg visszafizetesét

foglalja magéban.

Elemi koltségvetések teljesitése

A nem &nallé intézményekkel ellatott dnkorményzati feladatok Osszesitett koltségvetésének
teljesitését az 4. melléklet mutatja be. A miikodési bevételek teljesitése 72,5 %, illetve a
miikodési célu kiadasok teljesitése 70,9 % a felhalmozasi kiadasok teljesitése pedig 29,4 %
teljesitést mutat.

Szilkséges megjegyczni, hogy az dnkormanyzati jogalkotasi feladaton a személyi jellegii
kifizetés teljesitése 110 %-ot mutat. Az eldiranyzattal szemben kimutathat6 kiugré adat oka
az, hogy a Féz6konyha vezet6jének bére a jogalkotasi COFOG-ra keriilt szdmfejtésre, illetve
feladasra. Ezzel parhuzamosan a F6zokonyha személyi jellegli kifizetésének teljesitése
értelemszeriien elmaradt a véarhatd mértéktdl.Az eltérést okozd probléma megoldisa
ligyintézés alatt van.

A K&z6s Onkorményzati Hivatalhoz tartozé feladatok dsszesitett koltségvetésének teljesitését
az 5. melléklet, az Abéadszalok Varosi Onkormanyzati Bolesdde és Foézékonyha elemi
koltségvetésének teljesitését a 6. melléklet szemlélteti.

Felhalmozasi célu feladatok részletezését a mar korabban emlitett 7. melléklet tartalmazza.

Az Abadi Benedek Miivelddési Haz elemi koltségvetésének teljesitését a 8.melléklet mig a
Hat Szin Virdg Ovoda 8sszesitett koltségvetésének teljesitését a 9. melléklet mutatja be.

Szallitdi allomany alakulasa:

2020. szeptember 30-an Onkormanyzatunknak 60 napon tuli lejart hatéridejii tartozasa 14,6
milli6 Ft 6sszeg, amely foként a szallitok felé fennallo tartozasokat tartalmazza. A széllitok
felé fennalld tartozdsok koziil van olyan, amely megfizetésére hataridé halasztdsat kértiik
2021.évre. Ilyen a strand 2019.évi teriiletbérleti dija. A szallitdi tartozasokat kitevé szamlak
jelentds részét a REKI-II {itemfi palyazat tartalmazza 14,7 milli6 Ft 6sszegben. A palyazaton
elnyert 6sszegb6l azota mar ezek a tartozasok jelentds részének rendezése megtortént.

A fennall6 szallit6i alloméany az alabbiak szerint alakult fizetési hataridé szempontjdbol:

- 0—30 nap kozotti lejart szamlak: 13 039 eFt
- oktober, november havi esedékes szamlak: 16 168 eFt

Tisztelt Polgarmester Ur!
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2020.111. negyedévet értékelve — dsszefoglaléan — megallapithatd, hogy az 6nkormanyzat €s
intézményeinek milkodését foként a kialakult jarvanyligyi helyzetbol adédé gazdasagi
nehézségek kialakuldsa miatt ugyan jellemezték pénziigyi nehézségek, de a kovetkezetes,
szigorti takarékos gazdalkodasnak koszonhetben ez idaig sikeriilt a hitelfelvétel nélkiili
miikod6képesség egyensilyanak megtartdsa.

Az adatok elemzése alapjan megéllapithaté, hogy az Onkorményzat és intézmeényei
bevételeinek teljesitése Osszességében iddéaranyos, a kiadasok teljesitése pedig — ezek
visszafogasa kovetkeztében - a legtobb teriileten ez alatt marad.

Kérem az elbterjesztésben foglaltak attanulmanyozasat kovetden az alabbi hatarozat
meghozatalat:

Abadszalok Viaros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének hataskorében eljaro
Abadszalék Varos Polgarmestere 161/2020. (X1.26.) szamu hatarozat
Abadszalok Varos Onkormanyzata 2020. IT1. negyedévi gazdalkodasarél

A Korméany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (X1.3.) Korm.rendelet 1. §-a
értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és  életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész  teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztréfavédelemrél és a hozza kapesolodo egyes torvények moédositasardl szold 2011.
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a
teleptilési Onkorményzat képviselo-testiiletének feladat- és hataskérét a polgdrmester
gyakorolja. Ezen rendelkezések alapjan Abadszalok Varos Onkorményzat Képvisel6-
testiileténck feladat- és hatdskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az alabbi 161/2020.
(X1.26.) szamu hatarozatot hozza:

Abadszaldk Varos Polgarmestere az Onkormanyzat 2020. III. negyedévi gazdalkodasardl
sz016 tajékoztatot elfogadja.

A Képviselo-testiilet tagjai részére a hatdrozat-tervezet megkiildésre keriilt el6zetesen
véleményezés céljabol.

Hatérozatrdl értesiilnek:

1. JNSZ Megyei Kormanyhivatal, Szolnok

2. Képviselo-testiilet tagjai, Helyben

3. Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda, Helyben

Abadszaldk, 2020. november 23.
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melléklet: Abadszalok Varos Onkorményzata 2020. évi bevételeinek III negyedéves
teljesitése

melléklet: Abadszalok Varos Onkormanyzata 2020. évi kiadasainak III. negyedéves
teljesitése

melléklet: Abadszaldk Varos Onkormanyzata 2020. évre tervezett onkorményzati
telepiilési timogatasai I11. negyedéves teljesitese

melléklet: Abadszaldk Varos Onkorményzata 2020. évi elemi koltségvetésének 111
negyedéves teljesitése

melléklet: Abadszaloki K6z6s Onkorményzati Hivatal 2020. évi elemi
koltségvetésének II1. negyedéves teljesitése

melléklet: Abadszalok Vérosi Onkormanyzati Boles6de és Féz6konyha 2020évi elemi
koltségvetésének I11. negyedéves teljesitése

melléklet: 2020. évi felhalmozasi célu feladatok III. negyedéves teljesitése

melléklet: Abadi Benedek Miivelddési Haz 2020. évi koltségvetésének I11. negyedéves
teljesitése

melléklet: Hat Szin Virag Ovoda 2020. évi kdltségvetésének II1. negyedéves teljesitése



1. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szamu Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Abadszalok Varos Onkormanyzata 2020. évi bevételeinek I-1ll. negyedéves teljesitése
ezer Ft-ban
Feladat Eredeti Médositott | Teljesités Arany
megnevezése eliranyzat | eléiranyzat | (2020.09.30.) (%)
I. Miikodési bevételek: 210 911 177 427 137 114 77,28
1.) Miikédési bevételek 120 911 107 927 63 365 58,71
B4 Miikddési bevételek 81 354 70 809 44 410 62,72
B401 Készletériékesités ellenértéke 47 013 32 304 15 133 46,85
B402 Targyi eszk.bérbeadasabdl szarm.bevet. 14 288 14 288 13294 93,04
Onkorm.lakasok lakbér bevétele 2888 2888 2 365 81,89
Sajat tulajdont ingatl.bérleti dija 10 106 10 106 10 252 101,44
Egyéb szolgaltatasok 1294 1294 677 52,32
B403 Kozvetitett szolgaltatasok 9574 13767 8 987 65,28
B405 Eliatasi dijak 3879 3850 1626 42,23
B404  Tulajdonosi bevetelek 6 600 6 600 5370 81,36
Afa bevételek, visszatériilések 29 997 27 107 16 225 59,86
B407 Altalanos forgalmi adé visszatériilés 10 468 10 497 3812 36,32
B406  Kiszamlazott Altalanos forgalmi ado 19 529 16 610 12 413 74,73
B408 Kamat bevételek
B409 Egyéb pénziigyi bevételek miveletei
B411  Egyéb mikddési bevételek 9 560 10 011 2730 27,27
2) B3 Kozhatalmi bevételek 90 000 69 500 73749 106,11
B34 Vagyoni tipusu adok 18 000 18 000 17 819 98,99
B34 Maganszemélyek kommunalis adoja 18 000 18 000 17 819 98,99
B35 Termékek és szolgaltatasok adoi 6 500 0 0
B354 Gépjarmiiadé 6 500 0
Ertékesitési és forgalmi adék 50 000 50 000 52 331 104,66
B351 alland6 jelleggel végz.ipazlizési add 50 000 50 000 52 331 104,66
Eqgyéb aruhasznalati és szolgaltatasi addk 15 000 1 000 2177 217,70
B355 tartdzkodas utani idegenforg.add 14 000 0 198
Talajterhelési adé 1000 1000 1979 197,90
B36 Egyéb kbzhatalmi bevételek (potlék,birsag) 500 500 1422 284,40
. B11 Onkormanyzatok miikédési tamogatasai 439 787 458 389 355 324 77,52
B111  Helyi dnk.miikddésének.&ltaldnos tamog. 228 704 220 115 167 129 75,93
- Udul6helyi feladatok tamogatasa 15 568 5568 5568 100,00
- Lakott kiilteriil.kapcs.felad.tdmog. 143 143 107 74,83
- Altalanos feladatok tamogatasa 212 993 214 404 161 454 75,30
B112  Telepiilési 6nkorm.egyes kdznevelési fela- 90 588 98 426 74 197 75,38
datainak tamogatasa 0
B113  Telepiilési énkorm.szocialis gyermekjoléti s 115173 110 070 85953 78,09
gyeremekétleztetési tamogatas 0
B114 Telepiilési 6nkorm kulturalis feladat.tamog. 5322 7 482 5749 76,84
B116  Mikodési céld kdzpontositott elSiranyzatok 0 21 464 21 464 100,00
- REKI I, Tiizifa,IFA-hoz kapcs kieg.tam. 0 21 464 21 464 100,00
B116  Elszamolasbél szarmazo bevételek 832 832 100,00
Hil.
B21 Egyéb felhalmozéasi c.tamogatasok bev.ah-n beliiirél 65 048 40 900 0 0,00
Belteriileti utak,Kiilterileti utak,helyi piac. 65 048 40 900 0,00
B25 Egyéb felhalmozasi c.tamogatasok bev.ah-n beliilrdl 0 172 217 232 025 134,73
Belteriileti utak,Kilteriileti utak,helyi piac. 17 648 174 0,99
TOP-1.4.1-19 Bolcstde fejlesztés-férdhely kapacitds bév. 154 569 231 851 150,00
IV. B5 Felhalmozasi bevételek 3600 3600 5636 156,56
1) Ingatlanok értékesités 3600 3600 5636 156,56
B52 Ingatlanértékesités 3600 3600 5 636 156,56
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1. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szamu Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Abadszalok Varos Onkormanyzata 2020. évi bevételeinek I-lll. negyedéves teljesitése

ezer Ft-ban
Feladat Eredeti Modositott | Teljesités Arany
megnevezése eliranyzat | elGiranyzat }(2020.09.30.) (%)
V. Miikodési céli tamogatasok allamhaztartason beliilrél 76 913 326 884 202 561 61,97
B12 Elvonasok és befizetések bevételei 21 622
B16 Egyéb miikédési célu tamogatasok bevételei 76 913 326 884 180 939 55,35
1. Kozponti kdltségvetési szervtdl 7 000 125 700 116 016 92,30
- kdzfoglalkoztatasi program 6 000 123 396 114 712 92,96
- didkmunka program 1304 1304
- Hal-Vadfézé fesztival tamogatasa 1000 1 000
2. Tarsadalombiztositasi alaptol 34 700 36 463 28 032 76,88
3. Onkormanyzati ktsg.v szerv-tl 9304 9 304 0 0,00
3.1. Kézés Onkorm.Hivatal(Tomajmonostora 9 304 9304 4]
4. EFOP palyazat tamogatasa 25909 25909 20 095 77,56
5. Palyazatok muk.c.tamogatésa 23 335 16 796 71,98
6. Muik.c.pénzmaradvany igénybevétele 106 173 0,00
VI. B7 Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok 330 330 279 84,55
B72 Felh. c. tamogatasok, kélcséndk visszatériilése 330 330 182 55,15
1. Dolgozok lakasép.tamog.
2. Elsé lakashoz jutdk tamog. 330 330 182 55,15
B75 Egyéb felh. célra atvett pe. haztartasoktol 0 0 97
1. Utépitési hozzajarulas 0
2. Szennyviz kézmi hozzéjarulas 0 97
Targyévi koltségvetési bevételek ( 1+ +I1L.+HV.+V.+V1) 796 589 1179 747 932 939 79,08
Vl. B8 Finanszirozasi bevételek 362 251 277 307 277 307 100,00
B813 Maradvany igénybevétel 362 251 277 307 277 307 100,00
B8131 El&z6 évi miikddési céld pénzmaradvany 78 216
B8132 El6z6 évi felhalmozési célu pénzmaradvany 284 035 277 307 277 307 100,00
Koltségvetési bevételek minddsszesen: 1158 840 1457 054 1210 246 83,06
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2. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szamu Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Abadszalék Varos Onkormanyzata 2020. évi kiadasainak IH1l. negyedéves teljesitése

ezer Ft-ban
Feladat megnevezés Eredeti Médositott Teljesités PR
elgiranyzat | elsiranyzat | 2020.09.30 | A& (%)

Miikddési és fenntartasi kiadas 857 231 990 173 687 473 69,43
Intézmények 230 532 234727 157 579 67,13
1.) Abadszalok Varosi Onkormanyzati Bélcséde 95724 117 181 74 651 63,71
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 40 087 46 271 27172 58,72
K2 Munkadokat terh.jarulékok és szoc.hozz jar.adé 6 456 6 978 4621 66,22
K3  Dologi kiadas 49 181 42 310 21 236 50,19
K502 Elvonasok,egyeéb befizetések 21622 21622 100,00
2.) Abéadi Benedek Miivel6dési Haz 7438 6513 4518 69,37
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 3038 3038 2254 74,19
K2 Munkadokat terh.jaruiékok és szoc.hozz.jar.add 532 507 385 75,94
K3  Dologi kiadas 3868 2968 1879 63,31
3.) Hat Szin Virag Ovoda 127 370 111 033 78 410 70,62
K11  Foglalkoztatottak személyi juttatasai 88 451 87729 60 742 69,24
K2 Munkadokat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.add 15 479 14 645 11 040 75,38
K3  Dologi kiadas 23 440 8 659 6628 76,54
Onkormanyzati feladatok 501 526 630 875 443 079 70,23
1.) Ember Maria Kényvtar 6273 5763 3879 67,31
K11  Foglalkoztatottak személyi juttatasai 2 496 2 505 2262 90,30
K2 Munkaddkat terh.jarulékok és szoc.hozz jar.adoé 439 419 379 90,45
K3  Dologi kiadas 3338 2839 1238 43,61
2) Muazeumi,kézmiiveldési tevékenység 2186 2 586 1806 69,84
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 1626 1584 1176 74,24
K2  Munkadékat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.add 42 42 100,00
K3  Dologi kiadas 560 960 588 61,25
3.} TB finanszirozas 65921 69 094 39 815 57,62
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 13 004 14 587 11 366 77,92
K2 Munkaddkat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.adé 2276 2 446 1937 79,19
K3  Dologi kiadas 50 641 52 061 26 512 50,92
4.) Koézfoglalkoztatas ( Start munkaprogram ) 49 802 167 852 126 938 75,62
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 45 378 134 798 98 379 72,98
K2 Munkadokat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.add 4424 11 678 8414 72,05
K3  Dologi kiadas 21376 20 145 94,24
5) Gyermekétkeztetés (altalanos iskola) 29 081 24 679 14 016 56,79
K11  Foglalkoztatottak személyi juttatdsai 263 263 171 65,02
K2 Munkaadokat terh,.jarulékok és szoc.hozz.jar.ado 46 44 26 59,09
K3  dologi kiadas 28772 24 372 13819 56,70
6.) Intézményen kiviili étkeztetés(sziinidei) 3902 160 160 100,00
K3  dologi kiadas 3902 160 160 100,00
7.) Vérosnapi rendezvény 1513 1513 0 0,00
K3  dologi kiadas 1513 1513 0,00
8.) Onkormanyzati telepiilési tamogatas 41 851 48 347 26 452 54,71
K48 Dologi kiadas 41 851 41 851 20 545 49,09

K3 6 496 5907
9.) Varosiizemeltetési feladatok 45 862 42 054 34344 81,67
K11  Foglalkoztatottak személyi juttatasai 25922 26107 19 316 73,99
K2 Munkaddkat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.adé 4536 4 353 3294 75,67
K3  Dologi kiadas 15 404 11 594 11734 101,21
10.) K3 Kozvilagitasi feladatok 24 574 24 574 20 144 81,97
11.) K3 Lakoingatlan bérbeadasa,lizemeltetése 2 553 2553 2829 110,81
12.) K3 Nem lakéingatlan bérbeadasa,izemeltetése 3 352 8 305 6734 81,08
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2. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szamu Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Abadszalok Varos Onkormanyzata 2020. évi kiadasainak I-1ll. negyedéves teljesitése

ezer Ft-ban
Feladat megnevezés Eredeti Modositott Teljesités Arény (%)
eliranyzat | elGiranyzat | 2020.09.30 °
13.) Kbztemet6 fenntartasa, mikddtetése 4 282 4 267 2444 57,28
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 2697 2702 2 000 74,02
K2 Munkadékat terh.jarulékok és szoc.hozz.jér.ado 472 452 341 75,44
K3  Dologi kiadas 1113 1113 103 9,25
14) K3  Zbldteriilet kezelése 1824 1824 1 0,60
15.) K3 Beruhazasokhoz kapcsolédé dologi kiadasok 51404 50 841 41 180 81,00
16.) K3  Piac lizemeltetése 601 601 724 120,47
17.) K512 Turizmus igazgatas és tdmogatas 20 698 33508 16 000
18.) Onkormanyzati jogalkotas 21517 18 899 18 811 99,53
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 16 371 14 134 15 552 110,03
K2 Munkadékat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.add 3272 2891 2 426 83,92
K3  Dologi kiadas 1874 1874 833 44,45
19.) Onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos feladatok 22 953 18 494 17 883 96,70
K3  Dologi kiadasok 22 953 18 494 17 883 96,70
20.) Szocidlis dszténdijak ( Bursa Hungarica) 563 563 388 68,92
21.) EFOP-pélyazat 28 972 28 597 13 618 47,62
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 15 544 15 169 10 671 70,35
K2 Munkaddkat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.ado 2720 2720 1521 55,92
K3  Dologi kiadas 10708 10 708 1426 13,32
22)) K512 Egqyéb miikodési céli timogatas ah.kiviilre 41 882 39 862 31881 79,98
Abadszalok Reformatus Egyhazkdzség 41 882 39 862 31881 79,98
23.) K512 Egyéb miikddési c.tdmogat. dllamhéazt.kiviilre 2000 1100 1100 100,00
- Sportegyesilet Abadszaldk 1500 1100 1100 100,00
- Kdzalkalmazottak Szakszervezete 100
- Dalma dance tanccsoport tAmogatasa 100
- Alapfoku miivészeti iskola néptanccsoport 300
24.) K513 Altalanos tartalék 11 187 12 909 0,00
25.) K591 Allamhéaztartason beliili megel§legezések 16 773 16 773 16773 100,00
26.) K506 A helyi 8nk.el6z6 évi elsz-bél szarmazé kiadas 913 913 100,00
27.) K12 Lakasfenntartassal kapcsolatos ellatas 375 281 74,93
28.) K3 Fert6z6 megbetegedések megeldzése 1081 1058 97,87
29.) Zoldvaros 1387 1387 100,00
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 1199 1199 100,00
K2 Munkadokat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.adé 188 188 100,00
30.) Helyi piac fejlesztése 221 368 166,52
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 191 318 166,49
K2 Munkadokat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.adé 30 50 166,67
31.) K505 Miik.c.visszatéritends tam.KOFOP-ASP paly. 80 79 98,75
32.) K506 Helyi énk-nak miik.c.végleges tdm.kiadasa 1100 1063 96,64
Abadszaloki Kézos Onkorményzati Hivatal 125173 124 571 86 815 69,69
1) Kozos (3nkorményzati Hivatal 125173 124 571 86 815 69,69
K11  Foglalkoztatottak személyi juttatasai 88 622 88733 62 449 70,38
K2 Munkadékat terh.jarulékok és szoc.hozz.jar.adé 16 896 15198 11636 76,56
K3  Dologi kiadas 20 655 20 640 12 730 61,68
Il. Felhalmozasi céli kiadasok 301 609 466 881 137 310 29,41
1.) Felujitasi feladatok 93784 103 131 25530 24,75
2.) Beruhazasok 207 495 363 420 111 780 30,76
3.) K87 Lakéstamogatas 330 330
KIADASOK OSSZESEN: 1 158 840 1 457 054 824 783 56,61
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4. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szam( Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Abadszalok Varos Onkormanyzatanak 2020. évi elemi kdltségvetésének I-lll. negyedéves teljesitése

ezer Ft-ban
Feladat Eredeti Modositott Teljesités Arany
megnevezése eldiranyzat eldirdnyzat | (2020.09.30.) (%)
l. Mikodési bevételek: 141 994 126 446 115 036 90,98
1.) Miikbdési bevételek 51 994 56 946 41 287 72,50
B4  Miikodési bevételek 51 994 56 946 41 287 72,50
B401 Készletértékesités ellenértéke 753
B402 Targyi eszktz6k bérbeadasabol szarm.bevétel 13734 13734 12 954 94,32
Onkorm.lakasok lakbérbevétele 2 888 2 888 2 365 81,89
Sajat tulajdonu ingatian bérleti dija 9 806 9 806 10 192 103,94
Egyéb szolgaltatasok 1040 1040 397 38,17
B403 Kozvetitett szolgaltatdsok 6 962 10 862 7793 71,756
B404 Tulajdonosi bevételek 6 600 6 600 5370 81,36
B405 Ellatasi dijak 3669 3669 1543 42,06
Afa bevételek, visszatériilések 11 469 12 521 11 333 90,51
B406 Kiszamlazott altalanos forgalmi adé 6618 7 670 8 411 109,66
B407  Altalanos forgalmi adé visszatéritése 4 851 4 851 2922 60,24
B411 Egyéb miikédési bevétel 9 560 9 560 1541 16,12
2) B3  Kdézhatalmi bevételek 90 000 69 500 73749 106,11
B34 Vagyoni tipusu addk 18 000 18 000 17 819 98,99
B34 Maganszemélyek kommunalis addja 18 000 18 000 17 819 98,99
B35 Termékek és szolgaltatasok adoi 6 500
B354 Gépjarmiiadé 6 500
Ertékesitési és forgalmi adok 50 000 50 000 52 331 104,66
B351 allandd jelleggel végz.ipaziizési add 50 000 50 000 52 331 104,66
Egyéb aruhasznalati és szolgaltatasi adok 15 000 1000 2177 217,70
B355 tarézkodas utani idegenforg.ado 14 000 198
talajterhelési ado 1000 1000 1979 197,90
B36 Egyéb kézhatalmi beveételek (potlék,birsag) 500 500 1422 284,40
. B11 Onkorméanyzatok mikédési timogatasai 439 787 458 389 355 324 77,52
B111 Helyi dnk.miikddésének.altalanos tdmog. 228 704 220 115 167 129 75,93
B112 Teleplilési 6nkorm.egyes kéznevelési fela- 90 588 98 426 74 197 75,38
datainak tamogatasa
B113 Telepuilési dnkorm.szocidlis gyermekjéléti és 115173 110 070 85 953 78,09
gyeremekétieztetési tamogatas
B114 Telepulési dnkorm.kulturalis feladat.tdamog. 5322 7 482 5749 76,84
B115 Mik.céld kéltségvetési tamog.és kiegészitd tAmogatasok 0 21 464 21 464 100,00
- REKI LIFA kieg.tam.;tlizifa 21 464 21 464 100,00
B116 Elszamolasbdl szarmazé bevételek 832 832 100,00
ll. B21 Fethalmozasi célil &nkormanyzati tamogatasok 65 048 40 900 (1] 0,00
1. Kiilterileti at,helyi piac,aug.20-i prg.tam. 65 048 40 900
B25 Egyéb felh. céli tAmogatas allamhazt.beliilrdl 172 217 232 025 134,73
1. Kisfaludy palyazat 17 648 174 0,99
2. TOP-1.4.1-19 Bolcsédei fejlesztés-féréhely kapacitas bév. 154 569 231 851 150,00
IV. BS Felhalmozasi bevételek 3600 3600 5636 156,56
1) Ingatlanok értékesitése 3600 3600 5636 156,56
B52 Ingatlanértékesités 3600 3600 5636 156,56
B52 Onkorm. lakaseladas torlesztd részlet
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4. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szamu Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Abadszalok Varos Onkormanyzatanak 2020. évi elemi kéltségvetésének I-lll. negyedéves teljesitése

ezer Ft-ban
Feladat Eredeti Maédositott Teljesités Arany
megnevezése elgiranyzat eliranyzat | (2020.09.30.) (%)
V., Mikédési céli tamogatasok allamhaztartason beliilrél 67 609 317 580 202 561 63,78
B12 Elvonasok és befizetések bevételei 21 622
B16 Egyéb miikodési céli tamogatasok bevételei 67 609 317 580 180 939 56,97
1. Kézponti koltségvetési szervtdl 7 000 125 700 116 016 92,30
- kozfoglalkoztatés tdmogatasa 6 000 123 396 114 712 92,96
- diakmunka tamogatasa 1304 1304 100,00
- Hal-Vad Fesztival tdmogatéasa 1000 1000
2. Tarsadalombiztositasi alaptdl,Bethlen G.Alapkezelétdl 34700 36 463 28 032 76,88
3. Onkormanyzati ktsg.v szerv-t8! atvett pénzeszkéz
4. EFOP palyazat 25909 25909 20 095 77,56
5. Miikddési c.tamogatasok palyazatokra 23335 16 796 71,98
6. Mukodési c.pénzmaradvany igénybevétele 106 173
vl. B7 Felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok 330 330 279 84,55
B74 Felh. c. taimogatasok, kélcsonok visszatériilése 330 330 182 55,15
1. Dolgozok lakasép.tamog.
2. Els6 lakashoz jutdk tamog. 330 330 182 55,15
B75 Egyéb felh. célra atvett pe. haztartasoktol 0 0 97
1. Utépitési hozzajarulas 0
2. Szennyviz kézmli hozzajarulas 0 97
Targyévi kéltségvetési bevételek ( 1+ +IL+V.+VL) 718 368 1119 462 910 861 81,37
VIl. B8 Finanszirozasi bevételek 360 299 254 127 254 127 100,00
B813 Maradvany igénybevétel 360 299 254 127 254 127 100,00
B8131El6z6 évi mikddési céli pénzmaradvany 76 264
B8132 El6zd évi felhalmozasi céli pénzmaradvany 284 035 254 127 254 127 100,00
Koltségvetési bevételek dsszesen: (1. + ... + VII.) 1078 667 1373 589 1164 988 84,81
. Miikddési kidltségvetési kiadas 490 339 601 195 426 306 70,91
K11  Foglalkoztatottak személyi juttatdsa 123 301 213616 162 689 76,16
K2 Munkaaddkat terhel® jarulékok és szocialis hozzajaruldsi add 18 185 25263 18 620 73,70
K3 Dologi kiadasok 190 455 186 002 125 941 67,71
K3 Beruhézasokhoz kapcsolodd dologi kiadasok 51 404 50 841 41180 81,00
K48 Telepiilési timogatasok 42 414 35943 20 933 58,24
Telepillési tamogatasokkal kapcs.dologi kiadasok 12 967 5907
K512 Egyéb miikédési céli tamogatas allamhéaztartason kivilre 22 698 34608 17 100 49,41
K512 Abéadszaloki Reformatus Egyhazkozség 41 882 39 862 31881 79,98
K502 Elézd évi elszamolasbol szarmazo kiadasok 913 913 100,00
K505 Visszatéritend® tamogatasokbdl szarmazé kiadasok 80 79 98,75
K506 Helyi 6nk.-nak m.c.végleges tam.kiadasai 1100 1063 96,64
Il. Felhalmozasi kiadasok 300 806 466 674 137 300 29,42
1.1 Beruhazési célt kiadasok 206 692 366 848 111 770 30,47
1.2.  Feldjitasi kiaddsok 93784 99 496 25 530 25,66
K86 Lakastdmogatas 330 330
ll. K512 Tartalékok 11187 12 909
Altalanos tartalék 11187 12 909
Céltartalek
IV. K915 Kézponti iranyité szervi tamogatasok folyositasa 276 335 276 038 205 886 74,59
V. K914 Allamhaztartason beliili megelélegezések vfiz. 0 16773 16773 100,00
Kdltségvetési kiadasok dsszesen: (. +ll .+ Il + IV.+V.) 1078 667 1 373 589 786 265 57,24
Eves engedélyezett létszam eldirdnyzat ( 75 ) 11 11 11 100,00
ebbdl: Valasztott tisztségviseld 1 1 1 100,00
Kézalkalmazott 3 3 3 100,00
Egyéb bérrendszer hatalya ala tartozok 7 7 7 100,00
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5. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szam( Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Abadszaloki K6zos Onkormanyzati Hivatal 2020. évi elemi kdltségvetésének I-lll. negyedéves teljesitése
_ _ ezer Ft-ban
Feladat Eredeti Modositott Teljesités Arany
megnevezése eléiranyzat eldiranyzat | (2020.09.30.) (%)
. Mikédési bevételek: 2 437 2 380 2018 84,79
1.)  Mikédési bevételek 2 437 2380 2018 84,79
B4 Miikédési bevételek 2 437 2380 938 39,41
B401 Készletértékesités ellenérteke
B402 Szolgéltatasok ellenértéke 254 254 280 110,24
B403  Kozvetitett szolgaltatasok 2183 2126 658 30,95
Afa bevételek, visszatériilések 0 0 0
B407 Altalanos forgalmi adé visszatériilés
B406 Kiszamlazott altalanos forgalmi adé
B408 Kamat bevételek
B411  Egyéb miikédési bevétel 1080
. M{koédési céla tamogatasok allamhaztartason beliilrél 9 304 9 304 0 0,00
B16 Egyéb miikddési célii tAmogatasok bevételei 9 304 9 304 0 0,00
1. Kdzponti kéltségvetési szervtdl 0 0 0
- valasztasi feladatokra tamogatas
2. Tarsadalombiztositasi alaptél
H Onkormanyzati ktsg.v szerv-t6l(Tomajmonostora) 9 304 9304 0 0,00
lll. B816 Kozponti iranyité szervi tamogatasa 112790 112 202 84 444 75,26
Targyévi kdltségvetési bevételek sszesen: (1. +I1.+ll. ) 124 531 123 886 86 462 69,79
IV. B8 Finanszirozasi bevételek 642 699 699 100,00
B813 Maradvany igénybevétele 642 699 699 100,00
B8131 El6z6 évi miikddési céli pénzmaradvany 642 699 699 100,00
B8133 El6z6 évi felhalmozasi célil pénzmaradvany 0
Kéltségvetési bevételek dsszesen (L.+...+IV.) 125173 124 585 87 161 69,96
. Mikoédési koltségvetési kiadas 125173 124 570 86 815 69,69
K11 Foglalkoztatottak személyi juttatésa 88 622 88 732 62 449 70,38
K2  Munkaadékat trheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado 15 896 15 198 11 636 76,56
K3  Dologi kiadasok 20 655 20 640 12730 61,68
ll. Felhalmozasi kiadasok 0 15 10 66,67
1.1 Felljitasi feladatok
1.2. Felhalmozasi célu kiadasok 15 10 66,67
Koltségvetési kiadasok dsszesen: (1. +lI \) 125173 124 585 86 825 69,69
Eves engedélyezett iétszam elSiranyzat ( 6 ) 25 25 25 100,00
ebbdl: Koztisztviseld 19 19 19 100,00
Koézalkalmazott 3 3 3 100,00
Egyéb bérrendszer hatalya ala tartozok 3 &) 3 100,00




6. melléklet a 161/2020. (XI1.26.) szamu Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Abadszalok Varosi Onkormanyzati Bblcséde és Féz6konyha
2020. évi elemi koltségvetésének I-lll. negyedéves teljesitése

Egyéb bérrendszer hatalya ala tartozok
Kézfoglalkoztatott

ezer Ft-ban
Feladat Eredeti Modositott Teljesités Arany
megnevezése eléiranyzat el6iranyzat | (2020.09.30.) (%)
Bevételek
. Mikdédési bevételek: 65 963 47 419 19 733 41,61
1) Miikodési bevételek 65 963 47 419 19733 41,61
B4 Mikodési bevételek 65 963 47 419 19 733 41,61
B401  Készletértékesités ellenértéke 47 013 32 304 14 380 44,51
B403 Kozvetitett szolgaltatéasok 429 429 358
B405  Ellatasi dijak 74 181 83 45,86
Afa bevé,telek, visszatériilések 18 447 14 505 4 892 33,73
B407 Altalanos forgalmi ad6 visszatérulés 5617 5 646 890 15,76
B406 Kiszamlazott altalanos forgalmi ado 12 830 8 859 4002 4517
B411 Egyéb miikodési bevételek 20
Il. B816 Kozpontiiranyité szervi tamogatasa 29 952 48 331 37 633 77,87
Targyévi kdltségvetési bevételek sszesen: (1.+11. ) 95915 95 750 57 366 59,91
1. B8 Finanszirozasi bevételek 0 21 622 21 622 100,00
B813 Maradvany igénybevétele 0 21622 21 622 100,00
B81. El6z6 évi miikddési céla pénzmaradvany 0 21622 21622 100,00
B81: El6z6 évi felhalmozasi célu pénzmaradvany
Kéltségvetési bevételek dsszesen (I.+...+lIl.) 95915 117 372 78 988 67,30
Kiadasok
I. Mdkodési koltségvetési kiadas 95724 117 181 74 651 63,71
K11  Foglalkoztatottak személyi juttatasa 40 087 46 271 27172 58,72
K2 Munkaadékat terhelé jarulékok és szocialis hozzajarulasi adé 6 456 6978 4621 66,22
K3 Dologi kiadasok 49 181 42 310 21 236 50,19
K502 Egyéb elvonasok,befizetések 21622 21 622 100,00
Il. Felhalmozasi kiadasok 191 191 0
1.1 Feltjitasi feladatok
1.2.  Beruhazasi kiadasok 191 191 0
Koltségvetési kiadasok osszesen: (I. +11.) 95915 117 372 74 651 63,60
Eves engedélyezett létszam elSiranyzat ( 6 ) 13 13 13 100,00
ebbél: Kézalkalmazott 13 13 13 100,00




7. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szamu Polgarmesteri déntés hatarozatahoz

2020. évi Felhalmozasi céla feladatok I-lll. negyedéves teljesitése

ezer Ft-ban
Eredeti Modositott Teljesités Arany
Feladat megnevezése
elGiranyzat eldiranyzat (2020.09.30.) (%)
Athazédo felhalmozasi feladatok
1./ Beruhazasi céli kiadasok 207 495 371 331 92 757 24,98
- Fézdkonyha konyhai esz6z6k, edények,etelmintas tivegek 191 191 0 0,00
- Kbézds Onkormanyzati Hivatal informatikai eszk6z(SSD meghaité) 15 10
- Csalad és névédelmi gondozas klima beszerzés 380 380 564 148,42
- Faluhaz ( LUszter lampa beszerzés) 39 39 0,00
- Magyar Falu Program gépbeszerzés(minirakodo) 7 441 7 441 9751 131,04
- Magyar Falu Program orvosi eszkdzék 532 0,00
- Magyar Falu Program Onkormanyzati utak(Blaha,Csokonai) 4 454 0,00
- Magyar Falu Program Mivelddési Haz kazanfeldjitas 4 651 0,00
- Vizikbzmiivek Energiahatékonysaganak fejlesztése(szivattyl beszerzések) 2 296 2 296 0,00
- Ifiusag-egészseégligyi gondozas Gyermekorvosi kérzet(informatikai,orvosi eszkdzok) 851 851 1073 126,09
- TOP.- 1-2-1-15 JN1-2016-00012 Turizmus fejlesztés 100 289 100 289 46 172 46,04
- Hat Szin Virdg Ovoda léglabda,gyermekagy,informatikai eszkdz beszerzés 612
- TOP.- 2.1.2.-15 JN1-2016-00015 Zold varos 48 895 47 682 26 772 56,15
- Miflives pélya épitése 4 200 4 200 3636 86,57
- TOP -1.2.1.-15 JN1- 2016-00013 Turizmus fejlesztés 42 249 42 249 0,00
Tiszaszentimrével kzts

- EFOP palyazat szényeg beszerzés 52 52 0,00
- Kézfoglalkoztatasi feladatokhoz eszkdz beszerzés 762 762 100,00
- Fertézé megbetegedések megelézésével kapcs.eszkdz beszerzés 198 198 100,00
- TOP -1.4.1-19 Bolcstdei férdhely kapacitas bévitése 154 569 0,00
- Tiszamenti Reg.Vizmiivekke! feldjitasok kompenzalasa 3334
- Varosi kamerarendszer kibovitése 2 db IP kameraval 480 485
2./ Felujitasi feladatok 93 784 95 220 44 553 46,79
- Magyar Falu program Belteriileti utak feldjitasa 9297 9 297 9017 96,99
- VP8-7.2.1-7.4.1.2-16 kédszamd projekt Kiilterlleti utak 0
- VP6-7.2.1.7.4.1.3-17 Vidékfejlesztési program( piac} 35259 34 162 19 765 57,86
- 'I"FC-1-1-1-201 7-2018-00440 Kisfaludy Turisztikai fejlesztési program 49 228 50422 13 965 27,70
- Utstabilizacio(Petéfi utca) 1098 1500 136,61
- Varosi kamerarendszer tapellatas kiépitése 241 306 126,97
3./ Egyéb célu tamogatasok allamhazt.kiviilre 330 330 0 0,00

- Haztartasok részére (els6 lakashoz juték tAmogatasa ) 330 330 0,00
4./ Céltartalék ( palyazatok onerd forrasa )
Minddsszesen: ( 1+2+3+4 ) 301 609 466 881 137 310 29,41




8. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szami Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Abadi Benedek Mivelddési Haz
2020. évi koltségvetésének I-lIl. negyedéves teljesitése

ezer Ft-ban
Feladat Eredeti Médositott Teljesités Arany
megnevezése elgiranyzat elgiranyzat | (2020.09.30.) (%)
. Miikodési bevételek: 381 381 63 16,54
1.) Miikédési bevételek 381 381 63 16,54
B4 Miikodési bevételek 381 381 63 16,54
B401 Készletértékesités ellenértéke
B402 Targyi eszk.bérbeadasabol szarm.bevétel 300 300 60 20,00
B403 Kozvetitett szolgaltatasok
B405 Ellatasi dijak
Afa bevételek, visszatériilések 81 81 0 0,00
B407 Altalanos forgalmi add visszatériilés
B406 Kiszamlazott ltalanos forgalmi add 81 81 0,00
B408 Kamat bevételek
B411 Kamat bevételek 3
Il. B816 Kozponti iranyito szervi tamogatasa 6 321 5 396 4139 76,70
Targyévi kéltségvetési bevételek ( I.+1.) 6 702 5777 4202 72,74
li. B8 Finanszirorasi bevételek 736 736 736 100,00
B813 Maradvany igénybevétel 736 736 736 100,00
B8131 EI$zd évi mikodési céli pénzmaradvany 736 736 736 100,00
Koltségvetési bevételek sszesen: (1.+...+l.) 7 438 6513 4938 75,82
Kiadasok
I. Miikddési koltségvetési kiadas 7438 6513 4518 69,37
K1 Foglalkoztatottak személyi juttatasa 3038 3038 2 254 74,19
K2 Munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi add 532 507 385 75,94
K3 Dologi kiadasok 3868 2968 1879 63,31
Il. Felhalmozasi célu kiadas 0 0 0
1.1 Feltjitasi feladatok
1.2  Beruhazasi kiadasok
Koltségvetési kiadasok 6sszesen: (L.+11.) 7 438 6 513 4518 69,37
Eves engedélyezett létszam elbiranyzat ( f6 ) 1 1 1 100,00
ebbdl: Kozalkalmazott 1 1 0,00
Egyéb bérrendszer hatalya ala tartozok 1
Kdzfoglalkoztatott




9. melléklet a 161/2020. (X1.26.) szami Polgarmesteri dontés hatarozatahoz

Hat Szin Virag Ovoda
2020. évi koltségvetésének I-lll. negyedéves teljesitése
ezer Ft-ban
Feladat Eredeti Modositott Teljesités Arany
megnevezése eléiranyzat eléiranyzat | (2020.09.30.) (%)
. Miikddési bevételek: 136 801 264 32,96
1.) Miikédési bevételek 136 801 264 32,96
B4 Mikédési bevételek 136 801 178 22,22
B401 Készletértékesités ellenértéke
B402 Targyi eszk.bérbeadasabol szarm.bevétel
B403 Kozvetitett szolgaltatasok 350 178 50,86
B405 Ellatasi dijak 136
Afa bevételek, visszatériilések 0 0 0
B407  Altalanos forgalmi adé visszatériilés
B406 Kiszamlazott altalanos forgalmi add
B408 Kamat bevételek
B411  Egyéb mikodési bevételek 451 86
. B816 Kozpontiiranyitd szervi tamogatasa 127 272 110 109 79 670 72,36
Targyévi kdltségvetési bevételek ( I.+11.) 127 408 110 910 79 934 72,07
lll. B8 Finanszirorasi bevételek 574 123 123 100,00
B813 Maradvany igénybevétel 574 123 123 100,00
B8131 El6zé évi milkodési célu pénzmaradvany 574 123 123 100,00
Koltségvetési bevételek Gsszesen: ( L+...+lIlL) 127 982 111 033 80 057 72,10
Kiadasok
I. Mikodési koltségvetési kiadas 127 370 111 033 78 410 70,62
K1 Foglalkoztatottak személyi juttatdsa 88 451 87 729 60 742 69,24
K2 Munkaadokat terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ado 15 479 14 645 11 040 75,38
K3 Dologi kiadasok 23 440 8 659 6628 76,54
Il. Felhalmozasi célu kiadas 0 0 0
1.1 Feldjitasi feladatok
1.2  Beruhazasi kiadasok 612 0 0
Koltségvetési kiadasok osszesen: ( 1.+ 1l.) 127 982 111 033 78 410 70,62
Eves engedélyezett 1étszam elGiranyzat { 6 ) 23 23 23 100,00
ebbél: Kdzalkalmazott 16 16 16 100,00
Egyéb bérrendszer hatalya ala tartozdk 7 7 7 100,00
Kézfoglalkoztatott




Elbterjesztést készitette: Molnarné Kovacs Kldra belsé ellendr
Dontés formaja: hatrozat
Torvényességi szempontbél ellendriztem: Dr. Szabé Istvan jegyzb

ELOTERJESZTES

Abadszalok Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének hatiskorében eljaré Abadszalok
Varos Polgarmestere részére
Abadszalék Viros Onkormanyzata 2021. évi belsé ellenérzési munkatervének, Belsé
ellendrzési kézikonyvének, 2020-2024. évekre sz616 ellenérzési stratégiai tervének
elfogadasa

Tisztelt Polgarmester Ur!

A hatalyos jogszabalyok az aldbbi eldirasokat régzitik a belsé ellendrzési tervek elkészitésével
kapcsolatban:

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §. elbirja :

.(3) A jegyzé koteles - a jogszabdlyok alapjén meghatdrozott - belsé kontrollrendszert
mijkodiemni, amely biztositia a helyi onkormdnyzat rendelkezésére dllé Jorrdsok szabdlyszerts,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndléisdr.

(4) A jegyzé koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés
milkddtetésér6l az dllamhdztartdsért felelGs miniszter dltal kozzétett modszertani Gimutatdk és a
nemzetkozi belsd ellenbrzési standardok figyelembevételével A helyi onkormdnyzat belsé
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenbrzésérél is.

(5) A helyi onkormdnyzatra vonatkozé éves ellenbrzési tervet a képviseli-testiilet az eldz6 év
december 31-éig hagyja jéva. ,,

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé  ellendrzésérdl sz616
370/2011.(X11.31.) Kormény rendelet eléirja, hogy

31. § (1) A belsd ellendrzési vezetd - dsszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel - osszedllitia a
targyévet kivetd évre vonatkozo éves ellenBrzési tervet.

(2) Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenbrzési tervben és a kockdzatelemzés alapjan
Jeldllitott prioritdsokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére Gllo eréforrdsokon kell
alapulnia

(3) Az elvégzett kockdzatelemzés sordn magas kockdzatimak minésitett teriiletekre az éves
ellendrzési terv készitése sordn kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legravidebb idén beliil
ellendrizni kell

(4) Az éves ellendrzési terv tartalmazza

a) az ellenbrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
osszefoglalo bemutatdsdt

b) a tervezett ellendrzések tdrgydt

c) az ellendrzések céljd;

d) az ellendrizendd idészakot;

e) a rendelkezésre dllo és a szitkséges ellenbrzési kapacitds meghatdrozdsdt,
) az ellendrzések tipusat

g) az ellendrzések tervezetr iitemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;



i) a tandcsadé tevékenységre tervezett kapacitast;
J) a soron kiviili ellendérzésekre tervezett kapacitdst;
k) a képzésekre tervezett kapacitdst;

l) az egyéb tevékenységeket.

Abadszalok Véros Onkormaényzata és koltségvetési szervei belsé ellendrzési feladatait érvényes
szerzbdés szerint kiilsé szolgaltatoval latja el.

A koliségvetési  szervek belsd kontrollrendszerérdl és  belsd  ellendrzésérsl sz01o
370/2011.(XI1.31.) Kormény rendelet rendelkezik arrol, hogy az ellenérzési munka
megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan - az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutaté és a szervezet stratégiai ellendrzési
tervének figyelembevételével — belsd ellendrzési tervre vonatkozé javaslatot kiild a Jegyzé
részére.

Az ellendrzési terv megkiildésének hatarideje a targyévet megel6z6 november 30. Az éves
ellendrzési tervet a képvisel$-testiiletnek a targyévet megelézé év december 31-ig kell jova

hagyni.

A 2021. évi ellenérzési terv készitésekor is a belsé ellendrzés elvégezte az Onkormanyzat és
koltségvetési szervei folyamatainak és al-folyamatainak kockazat elemzését. A kockazat
elemzés és a Jegyzé Ur altal megallapitott silyszimok alapjan megallapitisra keriiltek a
legmagasabb kockazati és/vagy legjelentésebb folyamatok és al-folyamatok. (2. sz. mel-
léklet). A belsé ellendrzési vezeté a magas kockazati értéket mutato folyamatokat és al-
folyamatokat dsszevetette az ellendrzési stratégiai eldirasokkal. A 3. sz. mellékletben a
magas Kkockazata folyamatokat vezetéi megitélés és az ellendrzési stratégiai tervben
rogzitett ellenérzési gyakorisigok alapjin koltségvetési szervekhez, illetve ellenérzési
teriiletekhez rendelte. Kijelolésre keriiltek az ellendrzési fékuszok.

A nagy kockizata folyamatok altal kiemelt kockazatinak ftélt folyamatok koziil nem
keriiltek be a javaslatba - az ellenérzési stratégiai terv ellenérzési gyakorisagra vonatkozoé
eldirasai alapjin a kézbeszerzések és eus tamogatisok ellenérzése, a kizmunka program és
a Nonprofit Kft ellendrzése.

Ezek koziil a folyamatok kéziil a kzbeszerzések és eus tamogatasok ellenérzése 2020. évben is
megtortent €s az ellenérzés tapasztalatai a folyamatok mikddtetésének megfeleldségét mutattak.
Mind a kdzbeszerzés, mind az eu-s tAmogatasok felhasznalasnak szabalyszerliségét rendszeresen
ellendrzik a kozremiikdds szervezetek és egyéb hatésagok.

A kdzmunka program és a Nonprofit Kft ellendrzése az elmult ciklus minden évében &s a 2020-
as évben is ellendrzés ald volt vonva. A vizsgalatok hatdsara - a belsé kontrollok mikddése
rendszeressé valt, az esetlegesen fennalld hianyossdgok a folyamat felelései altal ismertek,
Jjavitasuk folyamatban van.

A belsé ellendrzési vezetdé az ellendrzési stratégiai terv alapjin javasolja az Atszervezéssel
érintett Ovoda szabalyzatainak szabalyszeriiségi ellenérzését.

A belsé ellenérzés az elézé évek tapasztalatai alapjin fennallé hidnyossagok
megsziintetésére késziilt intézkedési tervek teljesiilésének ellenbrzésére javasolja
célvizsgilat keretében mind az Onkorminyzat, mind az (")nkormz'myzat intézményei
tekintetében a targyi eszkoz nyilvantartisok teljeskoriiségének ellenorzését.

A belsé ellendrzés a magas kockazati folyamatok kéoziil az iigyfél elégedettséget jelentésen
befolyasolé folyamatok koziil javasolja a telepiilési tdmogatasok rendelet szerinti
alatAmasztottsiga és folyésitdasanak teljeskoriisége ellenérzését, valamint a Konyhai
folyamatok koziil készletgazdilkodas szabdlyszeriiségének ellen6rzését.



Tekintettel arra, hogy a belsé ellendrzési kapacitdst nem kivanjak novelni, igy a fentickben
felsorolt ellenérzések idészitkségletén tul csak 2 nap tartalékidé valt megtervezhetdvé.

Az ellenérzési inditvany alapjin az ellenérzési iitemtervben meghatarozott feladatok
ellatasara tervezett ellenérzési napok szama 22 nap, amelyet tovabb niovel 2 nap
tartalékidé. Az ellenérzési terv kockizatelemzésének és az ellenérzési tervnek az
elkészitése, az intézkedési tervek nyilvantartisa, valamint az ellendrzési beszamol6
elkészitése tovabbi 6 ellenéri napot vesz igénybe.

Ezen tilmenden a belsé ellendrzés -kiilon dijazas ellenében - kapacitast biztosit rendkiviili
ellendrzési feladatok ellatisara.

Kérem az 1. sz. melléklet szerinti ellenérzési iitemtervre vonatkozé javaslat elfogaddsat.
Abadszalok, 2020. november 20.

Molnarné Kovacs Klara
belsé ellendrzési vezetod

Jovihagytam az inditvany beterjesztését:

Dr Szabo Istvan
Jegyzo

Kérem az elbterjesztésben foglaltak 4ttanulméanyozasat kovetben az alabbi hatdrozat
meghozatalat:

Abadszalok Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalok
Viros Polgarmestere 162/2020. (XI1.26.) szamu hatarozata

Abddszalék Viros Onkormdnyzata 2021. évi belsé ellenérzési munkatervének, Belsd
ellendrzési kézikonyvének, 2020-2024. évekre sz6l6 ellendrzési stratégiai tervének
elfogadasa

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérl szolé 478/2020. (XI1.3.) Korm.rendelet 1. §-a
ertelmében az €let- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany koévetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egeszségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasardl szold 2011, évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képviselo-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ezen
rendelkezések alapjan Abadszalok Varos Onkorményzat Képviselé-testiiletének feladat- és
hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az aldbbi 162/2020. (X1.26.) széma
hatdrozatot hozza:

Abadszalok Véros Polgarmestere Abadszalok Varos Onkorményzata 2021. évi belsé ellendrzési
munkaterveét, Belso ellenérzési kézikonyveét, 2020-2024. évekre sz616 ellendrzési stratégiai tervét
az eldterjesztéshez mellékelt tartalommal elfogadja.



A Képviselo-testillet tagjai részére a hatdrozat-tervezet megkiildésre keriilt eldzetesen
véleményezés céljabol.

Hatarozatrol értestilnek:

Abédszaldk Polgarmestere, helyben

Képvisel6-testiilet tagjai

Abadszaloki Kz6s Onkormanyzat Hivatal J egyzdje, helyben
Abédszaloki K6z6s Onkormanyzat Hivatal Pénziigyi Iroda
Molnarné Kovacs Klra belsé ellendr

Irattar

N

Abadszalék, 2020. november 20.




Abadszaléki Koézés Onkormanyzati Hivatal
és a hivatalt létrehoz6 6nkormanyzatok , valamint a z
onkormanyzatok koltségvetési szerveinek
Belso ellenorzési kézikonyve

Jovahagyta:
Dr. Szabé Istvan

jegyzd
Hatalyos: 2020. december 1-t61



|. Bevezetés

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban: Aht.),
valamint a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfelelden a helyi 6nkormanyzatok és az altaluk
iranyitott koltségvetési szervek, mint a kozpénzek felhasznalasdban résztvevd
koltségvetési szervezetek kotelesek belsd ellendrzési rendszert miikédtetni. A belsd
ellendrzés kialakitdsarol, megfeleld mikodtetésérdl a koltségvetési szerv vezetdje
koteles gondoskodni. A belsé ellenérzést végza személy vagy szervezet tevékenységét a
koltségvetési szerv vezetdjének aldrendelve végzi. Az irdnyitészerv belsé ellendrzést
végezhet az irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervnél,

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a Kozos
6nkorményzaﬁ Hivatal és a Kozos Hivatalt létrehozé (")nkorma'myzat
tekintetében a Jegyzé, a kéltségvetési szervek miikodtetése tekintetében az
Intézményvezeték a felelések az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
moédszertani \tmutaték figyelembevételével. Az onkormdnyzat hivatala
tekintetében a Jegyzé a felelés a belsé kontrollrendszer létrehozasaért,
miikodtetéséért és fejlesztéséért

A Jegyzd, illetve az Intézményvezetok kotelesek kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztositd rendszert, mely
az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektSl fliggetleniil miikods belsd
ellendrzésbol all.

A belsd kontrollrendszer a kock4zatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
erdekében  kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja, hogy
megvalosuljanak a kévetkezd célok:

a) a mikodés ¢és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kitelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktdl €s nem rendeltetésszerti
hasznélattél, megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kovetkezd célok:

d) a mikodés ¢és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

e) az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

f) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktdl és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.



A belsé kontrollrendszer szerves részeként miikodé belsé ellendrzési tevékenység
ellaitdsarél az Abddszaloki Kozos Onkorményzati Hivatal és az azt létrehozé
onkormanyzatok esetében, valamint az onkormainyzatok feliigyelete ald tartozé
intézményeknél polgari jogi szerzédés keretében foglalkoztatott belsé ellenér tGtjan
gondoskodnak.

A kiilsé szolgaltatoként alkalmazott belsd ellenér bizonyossagot ad6 és tanacsadd
tevékenységet és tandcsado tevékenységet végez.

A bizonyossagot ad6 szolgaltatdsok soran a belsé ellendrok objektiven értékelik a
tényeket, és ennek alapjan fiiggetlen véleményt forméalnak vagy kovetkeztetéseket
vonnak le egy szervezetre, miiveletre, funkciora, folyamatra, rendszerre, illetve az
cllendrzés egydb targyara vonatkozdan.

A tandcsado tevékenység jellegét tekintve konzulticids tevékenység, amelyet altalaban
a megbiz6 konkrét felkérése alapjan nytjtanak. A tanacsadéi feladat jellege és hatdkore
a megbizoval torténd megallapodas eredménye. Fontos, hogy a tandcsado tevékenység
soran a belsd ellen6rnek meg kell Sriznie targyilagossagat, nem vallalhat 4t vezet6i
felelosséget.

A bizonyossagot ad6 szolgaltatasok soran a belsd ellenérzés keretében a belss
szabalyzatok jogszabalyoknak valo megfelelését, a jogszabalyok és bels6 szabalyzatok
szerinti tervezést, gazdalkodast, és a kdzfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat
¢s javaslatokat fogalmaz meg a Jegyzé &s az Intézményvezet6k, valamint a
koltségvetési szervek dolgozéi részére. A belsé ellenor ellendrzési és tanacsadoi
tevékenységen kiviili tevékenységekbe nem vonhaté be.

A tevékenység végzésének alapvetd szabalyait jelen belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazza. A belsé ellenérzési kézikonyvet a polgari jogi szerzédés keretében
foglalkoztatott belsé ellenér készitette el a Nemzetgazdasigi Minisztérium,
Allamh3aztartasi Szabdlyozasi Féosztaly, Allamhaztartasi Bels¢ Kontrollok
Osztalya altal kiadott belsé kontrollrendszerrel és a belsé ellenérzéssel kapcsolatos
modszertani utmutaték eldirdsai alapjan, de a megbizé onkormanyzati hivatal és
szerveinek szervezeti felépitése a szervezetek célkitlizései és a célkitiizések
megvalositiasat célzo folyamatok kockazatainak a figyelembe vételével. A belsé
ellendrzési kézikényv a Belsé Ellendrzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetkozi
Norméival (IIA Normédk) és a Magyarorszagi allamhaztartisi belsé ellendrzési
standardokkal Osszhangban késziilt el. A belsé ellenérzési kézikdnyvet a Jegyzé
hagyja jova, az (")nkorm:inyzat irdnyitasa ala tartozoé kéltségvetési szervek
egyetértésének kikérése mellett. A belsé ellenérzési kézikonyvet legalabb ketté
évenként feliil kell vizsgalni. A koltségvetési szervek egyetértésiiket a kézikonyv
alairasaval fejezik ki.



A belsd ellenérzési feladatok végrehajtasa kizérélag szakmai szempontok alapjan a
belsd ellendrzési alapszabalyban és a kézikonyvben lefektetett, nemzetkdzi és hazai
belsd ellendrzési standardoknak megfelel6en torténhet.

A belsd ellendrzési vezeté kijelolése a polgari jogi szerz6désben torténik. A
szerz6désben olyan személy jelolhetd ki belsd ellenérzési vezetének, aki rendelkezik az
allamhéztartasért felelés miniszter altal kiadott regisztracios szammal, €s legalabb 5
¢ves szakmai gyakorlattal rendelkezik. A belsé ellendrzési vezetd tovabbi ellendroket
vonhat be kapacitas kiegészités céljabol az ellendrzésekbe, a bevont ellenéroknek
szintén rendelkeznie kell az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott regisztracios
szammal Kivételt képez, ez alol amennyiben a belsé ellenbrzési vezetd a vizsgalt
teriilethez  specidlis szakértelemmel rendelkezé személy bevonasat latja indokoltnak,
regisztracioval nem rendelkezd szakember is bevonhaté az ellendrzésbe.

A bels§ ellendrzési kézikdnyv az Abadszaléki Kozos Onkorményzati Hivatal és az
azt létrehozo onkormanyzatokra valamint az onkormanyzatok feliigyelete ala
tartozo koltségvetési intézmények belsé ellenrzésére terjed ki, amelynek hatalya
ervényes a kézikdnyv jovahagyasanak idépontjatol.

A belsé ellendrzés az ellendrzéseket a belsé ellendrzési vezetd altal készitett kockazatelemzés
alapjan javasolt, a Képviselo-testiilet 4ltal elfogadott éves ellendrzési terv alapjan végzi.

A belso ellenérzés célja, feladata

Belsd ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot ad6 és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A nemzetkozi belsé ellendrzési standardok alapjan a belsé ellendrzés az alabbi lényeges
ismérvekkel rendelkezik:

= A bels6 ellendrzés egy, az ellenbrzés és az arrél valé jelentés irdnyultsagaban
belsd, bizonyossigot adé és tandcsadé, nem hatdsagi jellegli tevékenység.

" A bels6 ellendrzés a felelés szervezetiranyitas egyik legfontosabb elemeként
miikodik.

" A belsd ellendrzés az eredményesség névelésével segiti a koltségvetési szerv
belsd kontrollrendszerének folyamatait.

" A Bels6 Ellendrzés Szakmai Gyakorlatinak Nemzetkoézi Normainak (1A
Normaknak) és a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellendrzési standardoknak
megfelel6en a belsé ellendrzés kétfajta szolgaltatast nyujt:

= bizonyossagot add tevékenység és

* tanacsadod tevékenység.

A bizonyossagot ad6 szolgaltatasok soran a belsé ellenérok objektiven értékelik a
tenyeket, és ennek alapjan fliggetien véleményt formalnak vagy kovetkeztetéseket
vonnak le egy szervezetre, miveletre, funkciéra, folyamatra, rendszerre, illetve az
ellendrzés egyéb targyara vonatkozdan.



A bizonyossagot ad6 szolgaltatas belsé ellendrzési tevékenység, amelynek soran a bels6
ellendr objektiv értékelést nyujt egy adott folyamatrol, rendszerrél, eljarasrol, és az
ellendrzési program végrehajtasa soran tett megdallapitidsokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat ellenérzési jelentésbe foglalja;

A tanacsadé tevékenység jellegét tekintve konzultacids tevékenység, amelyet 4ltaldban
a megbizo konkrét felkérése alapjan nyijtanak. A tanacsadéi feladat jellege és hatékore
a megbizoval t6rténé megallapodas eredménye. A tanacsado tevékenység soran a belsd
ellendrnek meg kell Griznie targyilagossagat, és nem vallalhat 4t vezetdi feleldsséget.

A tanicsadé tevékenység a koltségvetdsi szerv vezetdje részére nyujtott olyan
hozzaadott értéket eredményezd szolgéltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsd
ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozdsen irasban vagy
szoban hatdroz meg anélkiil, hogy a felel6sséget magéra vallalna a bels ellendr;

A belsé ellendrzési kézikonyv célja, hogy a szervezetnél tevékenységet folytato
belsd ellenérék a mindennapi munkajuk sor4n egységes eljarasrend és iratmintak
mentén végezzék tevékenységiiket. A belsé ellenérzési kézikonyv 1 példianya
jovahagyasat kivetéen az Abadszaléki Kozos 6nkormz’myzati Hivatal iratkezelési
szabalyzata szerint iktatisra keriil, 1 példanya a Kkiilsé szolgaltatohoz Keriil. Az
ellenérzési feladatokban kézremiikodé -kiilsé szolgaltaté altal Kijelolt — ellenérok
kézikonyvhoz valé hozzaférését a kiilso szolgaltaté biztositja.
A belsé ellendrzési kézikonyvet legalabb ketté évenként feliil kell vizsgalni. Kett6
évnél gyakoribb feliilvizsgalatra akkor keriil sor, ha azt a jogszabalyok kotelezdvé
teszik. Az ellenérzési kézikonyv kisebb mértékii modositisira (ketté éven beliil)
fiiggelékben torténd kiegészitéssel vagy pontositassal keriilhet sor.

A belsé ellen6rzési kézikonyv tartalmazza:

a) a bizonyossagot ad6 és a tanacsadé tevékenységre vonatkozo eljarasi szabalyokat;

b) a belsd ellendrzés hataskorét, feladatait és céljait meghatirozo belsd ellendrzési
alapszabalyt;

¢) a tervezés megalapozésahoz alkalmazott kockazatelemzési médszertan leirasat;

d) az ellendrzési dokumentumok formai kévetelményeit, az alkalmazott iratmintakat;

e) az ellendrzési megéllapitasok hasznositasanak nyomon kovetését;

J) az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meg-
inditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossig feltarasa esetén alkalma-
zando eljarast.



[l. A belsé ellenérzés hataskorét, feladatait és céljait
meghatarozé belsé ellenérzési alapszabaly

A Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6
¢s tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését
fejlessze és eredményességét novelje. Az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében
a belso ellendrzés rendszerszemlélets megkdozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irényitisi és belsé kontrollrendszerének
eredmenyességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

Belsd ellendrzési tevékenységre vonatkozé standardok, elgirasok:

A belsd ellendér tevékenységét a vonatkozd jogszabéalyok, a nemzetkozi és a
magyarorszagi allamhaztartasi belso ellenérzési standardok, az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kézzétett mdédszertani utmutatdk, valamint a vonatkozé szervezeti belsd
szabalyzatok alapjan, a belsé ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv
vezetdje altal jovahagyott jelen belsé ellendrzési kézikonyv szerint végzi.

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjén a belsé ellendrzési vezetd és a belsé ellendrok a belsé
ellendrzési tevékenységet az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai
kodex figyelembevételével végzik.

A belsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tébbek kozott — informaciokat gyljt és
crickel, elemzéseket készit, ajanlasokat tesz és tanacsokat ad a koltségvetési szerv
vezetbje szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomaéséra jutott
jelentds kockazati kitettségrol, eseményrél, kontrollhidnyossagrol a kéltségvetési szerv
vezetdjét azonnal tajékoztatja.

A belsé ellendrzési vezetd az 6nalléan mikods koltségvetési szerveknél végzett
ellendrzésekrdl késziilt lezart jelentések egy példanyat megkiildi a Jegyz6nek is. Ebben
az esctben az ellendrzés az ellenérzést kéré szervezet fiiggvényében lehet belsd
cllendrzés, (ez esetben a koltségvetési szerv kérte sajat szervezetének az ellen6rzését) ,
vagy feliigyeleti jogkorben lefolytatott ellenérzés is (ez esetben a feliigyeleti szerv kérte
az ellenbrzést). Az ellendrzés jellegét az ellenérzés tervben mindig jelezni kell.
Amennyiben az ellenérzési terv nem tartalmazza, hogy feliigyeleti ellen6rzésként vagy
belso ellendrzésként kell-e kezelni az 6nallé mitkdésii koltségvetési szerv ellendrzését,
azt minden esetben belsé ellendérzésként kell kezelni.

Az Onkorményzati tSbbségi tulajdonban 16v gazdasagi tarsasagok tulajdonosi
ellenbrzését is lehet tervezni az ellenérzési tervben. Az ilyen ellenérzésekrdl  szolo
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jelentést a gazdasagi tarsasag vezetdjénck és a jegyzének, valamint a polgarmesternek
is meg kell kiildeni.

A) Bizonyossagot adé tevékenység

A belsé ellendrzés elemzi, értékeli az irdnyitési folyamatokat és a belsé kontrollrendszer
kialakitdsat, miik6dését aszerint, hogy azok eredményesen, hatékonyan és gazdasagosan
biztositjdk-¢ a szervezeti célok megvaldsulasat. E feladata korében a belsé ellenérzés
elsésorban

elemzi €s értékeli a belsd kontrollrendszer miikdését (a kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelést, kontrolltevékenységeket, az informacidaramlast és
kommunikéciét, valamint a nyomon kévetés folyamatait), vizsgalja
eredményességét, hatékonysagat és gazdasagossagat;

az ellendrzések sordn megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmaz
meg;

a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket nyomon koveti. A
nyomon kévetés torténhet helyszini ellendrzéssel, dokumentum bekéréssel, vagy
nyilatkozat bekéréssel.

A belsé ellendrzés feladata annak vizsgalata, hogy az iranyitasi és a vezetés altal
kialakitott, miikodtetett belsé kontrollrendszer megfelel-e az alabbi kovetelményeknek:

A szervezeti célkitiizések 6sszhangban vannak a szervezeti stratégigval.

A szervezeti célkitlizések elérésére kidolgozott mutatérendszer megfeleld.

A szervezeti folyamatok kialakitasa biztositja a célkitlizések megvalosuldsat; a
folyamatok belsd szabalyozésa teljes, naprakész, naprakészségiik biztositott, a
felelésségek, feladatok egyértelmiien meghatarozottak.

A kidolgozott programok, tervek és célkitiizések megvalésulnak.

A szervezeti célkitlizések elérését veszélyezteté kockazatokat a szervezet
integralt kockazatkezelési rendszere képes azonositani, elemezni és azokat - a
szervezet kockazatviselési hajlandésagénak figyelembe vételével - megfeleléen
kezelni.

A koltségvetési szerv munkafolyamataiban a belsé kontrollok kialakitasa
megfelel az elvarisoknak, képesek a kockazatokbol fakadd veszteségek
mérséklésére €s folyamatos korszerisitésiik biztositott.

Az alkalmazottak tevékenysége megfelel a jogszabéalyokban, szabalyzatokban és
a vonatkozo szerz6désekben foglalt rendelkezéseknek.

Az eszkdzokkel gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodnak,
valamint a vagyon meg6vasarol megfeleléen gondoskodnak.

Az egyes vezetdk, szervezeti egységek kozotti informacioaramls,
kommunik4cio és egyiittm(ikodés megfelel.

A pénziigyi-, irdnyitasi- és operativ mitkddésre vonatkozé adatok, informaciok
¢s beszamolok pontosak, megbizhatoak és a megfelelé id6ben rendelkezésre
allnak.

A szervezet vezetdi a relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl rendszeres
jelleggel, strukturalt, déntéstamogat6 informacidkhoz jutnak, amely altal a



kiilonb6z6 szintli szervezeti célok megvaldsitasanak folyamata figyelemmel
kisérhetd, valamint a feltart hianyossdgok megsziintetése biztositott.

B) Tandcsadéi tevékenység

A belsé ellenérzés tanacsadé tevékenységével tamogathatja a szervezet vezetéit, a
koltségvetési szerv vezetGjének megbizasa alapjan. A tanicsadé tevékenység
keretében ellathato feladatokrél a Bkr. 21. § (4) bekezdése rendelkezik, azonban a
jogszabalyban meghatirozott feladatokon tilmenden tovibbi feladatok is
ellathatok, ha azok megfelelnek a belsé ellenér fiiggetlenségére vonatkozé
eléirasoknak.

A belsé ellenérzés a szervezet belsé kontrollrendszerének javitasa érdekében
javaslatokat tesz, de e javaslatok végrehajtisa, vagy mads intézkedések
kezdeményezése kizarélag a vezetok felel6sségi kirébe tartozik.

Szervezeti fiiggetlenség

A belsé ellenérzés kialakitasarél a kiltségvetési szerv vezetdje
gondoskodik. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsé
ellendrzést végzo személy vagy szervezeti egység kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetGjének alirendelten, szervezetileg az ellenérzitt teriiletektél
elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belsé ellenérzés
fiiggetlenségének biztositasa érdekében a belsé ellenérok a belsé ellendrzési
vezetd alarendeltségébe tartoznak.

Funkcionalis fiiggetlenség

kiilonboz6 szintli szervezeti célok megvalGsitasanak folyamata figyelemmel
kisérhetd, valamint a feltart hianyossagok megsziintetése biztositott.

A Bkr. 19. §-nak megfeleléen a kéltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a
belsé ellenérok funkcionilis fiiggetlenségét. A belsd ellendr nem rendelkezhet
semmilyen, az ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem Ichet az ellendrzétt
tevékenységért felelés. A belsd ellenér bevondsa a szervezet szabalyzatainak,
rendszereinek, eljardsainak kidolgozasaba é&s végrehajtasaba csak tandcsadas,
véleményezés jelleggel torténhet. A belsd ellenér bizonyossagot ado ellendrzési és a
nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé
cllen6rzési standardokkal &sszhangban 1év6 tanacsadé tevekenységen kiviil mas
tevékenység végrehajtasaba nem vonhaté be.



ﬁsszeférhetetlensg’g

A belsd ellendr, illetve a belsd ellenbrzési vezetd tekintetében fennalld
osszeférhetetlenségi szabalyokrdl a Bkr. 20. §-a rendelkezik.

Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozat mintajat a 16. szdmi iratminta tartalmazza.

A belsé ellenérzési vezeté feladata

A belsd ellenérzési vezetd feladatairdl a Bkr. 22. § rendelkezik.

a)

b)
c)

d)

2
h)

1)

k)

annak biztositdsa, hogy minden, a belsd ellendrzés hatiskorébe tartozéd
tevékenységek megfelelden ténylegesen végrehajtasra keriiljenek;

a belso ellendrzési kézikonyv elkészitése;

a kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek
Osszeallitdsa, a koltségvetési szerv vezetSjének - helyi onkormanyzatok esetén
képviseld-testiilet - jovahagyasa utidn a tervek végrehajtasa, valamint azok
megvaldsitasanak nyomon kovetése;

a belsd ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellendrzések végrehajtasanak
iranyitasa;

az cllenérzések 6sszehangolasa;

ha az ellen6rzés soran biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija meriil
fel, a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a koltségvetési szerv vezetdjének
crintettsége esetén az iranyité szerv vezetéjének a haladéktalan tajékoztatasa és
javaslattétel a megfeleld eljarasok meginditasara;

a lezart ellenérzési jelentés, illetve annak kivonatinak a koltségvetési szerv
vezetdje szamara torténd megkiildése a Bkr. 43. § (4) bekezdésének megfeleléen;
A szervezetnél miikodé f6bb funkciok, valamint az @j vagy atalakul6 szervezeti
egysegek, feladatok és folyamatok, valamint az ezek kialakitasaval,
miikddtetésével, illetve kiterjesztésével kapcsolatos kockazatok értékelése;

A belsd ellendrzési tevékenység mérhetd célkitiizéseinek meghatéarozasa,
figyelemmel kisérése, a koltségvetési szerv vezetdjének tajékoztatdsa a belsd
ellendrzési tevékenység mérheté célkitiizéseirdl és az azokhoz mérten elért
eredményekrol;

A més szervezetek altal végzett ellendrzések és a jogalkotok munkéjanak
figyelemmel kisérése annak érdekében, hogy a belsd ellenérzés a szervezet
miikodését — ésszerii koltségkihatas mellett — optimalisan lefedje.

az ¢ves ellendrzési jelentés, illetve az sszefoglald éves ellenérzési jelentés Bkr.
48. §-49. §-aban foglaltak szerinti Ssszedllitasa és megkiildése

A belsé ellenér jogai és kitelezettségei

A belsé ellendr jogairdl és kotelezettségeirdl a Bkr. 25-26. §-a rendelkezik.



A belsd ellenbrzést végzoktdl elvart szaktudast és belsé ellendrzési képességeket az
1. szdmu iratminta tartalmazza, az aldbbi fobb jellemzo6k koré csoportositva:

= szakmai végzettség és ismeretek,

* kommunikacids képességek (szébeli, irasbeli),

= altaldnos ellendrzési szaktudas (informaciogyiijtés, problémamegoldas,
végrehajtas, valtozasok eldsegitése),

" specidlis ellenérzési szaktudas (funkciondlis ismeretek, szamitastechnikai
ismeretek, kézbeszerzési ismeretek),

* vezet6i kompetencidk (motivalas, irdnyitas, szervezés, koordinélas, komplex
latasmod, kapcsolattartas, kapcsolatépités, j6 erdforras gazdalkodas, stb.),
illetve

- a készség- és személyiség-fejlédési  eljardsok (6nképzés, belsd ellendri
képességek, kapcsolatépités és menedzsment).

Belso ellendrzési tevékenységet az folytathat, aki eleget tesz a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendelet 7. §-4ban meghatérozott tovabbképzési kételezettségének.

a koltségvetési szervnél a belsé ellen6rok harom csoportba sorolhatok:
* belso ellenbrzési vezetd,
" vizsgalatvezeto,
* belso ellenér.

Ha egy szervezetnél egy f6 latja el a bels ellenérzési tevékenységet, az egyes
kategoridk €s a hozz4juk kapesolodo felelésség, feladat egy f6 kezében is
Osszpontosulhatnak.

A felelésség- és feladatmegosztast a teljes belsé ellendrzési munkara ki kell alakitani, a
stratégiai ¢s éves ellendrzési tervezéstdl kezdve, az egyes ellenérzések elvégzésének
feladatain keresztiil az (6sszefoglal6) éves ellendrzési Jelentés elkészitéséig. A hataskor-
matrix kialakitdsahoz nyujt segitséget a 2. szdmt melléklet, azzal, hogy nem minden
esetben vesz részt az ellenérzésekben vizsgéalatvezetd és ellenér sem, az esetek egy
Jelentds részében csak az ellendrzési vezetd végzi az ellendrzéseket, ekkor mindharom
beosztas végrehajtdja és jovahagydija a belsé ellendrzési vezetd egy személyben.

A kiils6 szolgaltatéval kotott megallapodas elemei

Kiilsé szolgaltaté igénybevétele esetén irasbeli szolgaltat6i megallapodast kell kétni,
mely megéallapodasok forméaja megbizési vagy vallalkozasi szerzddés lehet attol
fiiggden, hogy milyen céllal kotik a megallapodést. Kiilsé szolgaltatd lehet
maganszemély vagy jogi személy, akinek a hozzaértésérél, felkésziiltségérol a
koltségvetési szerv vezetSjének kotelessége meggy6z6dni.

A szerzddésben rogziteni kell, hogy:
= akiilsd szolgéltato a vonatkozd hazai és nemzetkézi jogszabalyok, valamint belsd
ellendrzési standardok, szakmai, etikai normak szerint latia ¢l ellenbrzési
feladatait;
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" akilsd szolgdltaté az adott meghizo szervezet altal kialakitott belsé ellendrzési
kézikonyveket és moddszertani leirdsokat, valamint a nemzetkszi, hazai belsé
ellendrzési standardok €és a nemzetkozi legjobb gyakorlat kovetelményeit is
maradéktalanul alkalmazni kételes.

Részletesen meg kell hatarozni:
" ateljesitendd szolgéltatisokat (beleértve a munka celjat és hatokorét);
" az alvallalkozé bevondsara vonatkozé megéllapodast (pl. bevonhat-e, vagy ha
bevonhat alvéllalkoz6t, akkor csak olyat vonhat be, akivel a megbizo el6zetesen

egyetért);

= azokat a kérdéseket, melyeket a megbizatassal kapcsolatos tajékoztatasoknak
tartalmazniuk kell;

" az iranyado jogszabalyokat, amelyek figyelembevételével kell a tevékenységet
végezni,

* a megfeleld nyilvantartdsokhoz és fizikai eszkozokhdz vald hozzaférést, az
alkalmazottakkal val6 kapcsolattartast;

" amegbizassal kapcsolatos munkalapok, elkésziilt jelentések, munkaanyagok, stb.
tulajdonjogat és letétbe helyezését, illetve szilkség szerint a szerz6i jogokra
vonatkozo6 elbirdsokat;

" atevekenységek litemezését, a feladatok elvégzésének hataridejét;

= kapcsolattartds modjat;

" az egyuttmiikddés rendjét: a megbizé szervezet altal a kiilsé szolgaltatd
rendelkezésére  bocsatott/bocsatandé  dokumentumok felsorolasat, az
informéciok atadasara és felhasznalasira vonatkozd elbirasokat;

" akilsé szolgéltat6 altal készitett ellendérzési program, Jelentés dtadasat a megbizo
részére (kinek, mikor, hany példanyban);

= az elkésziilt dokumentumok egyeztetésének, észrevételezésének rendjét;

* az adatvédelemrd] sz616 rendelkezéseket és azok betartasanak kotelezettségét, a
titoktartasra vonatkozo elvarasokat;

" adijazds mértékét és iitemezését,

A kiils§ szolgaltaténak munkaja soran be kell tartania a vonatkoz6 jogszabalyi
eléirasokat, a kapcsol6dé nemzetkozi és hazai ellendrzési standardokat, illetve ,,A
belsd ellenérokre vonatkozé etikai kodex” eldirasait és meg kell felelnie az adott
szervezet bels ellendrzési kézikonyvében foglalt elvarasoknak.

A munka elvéart eredményessége szempontjabol nagyon fontos, hogy a koltségvetési
szerv kelld alapossaggal jarjon el a kiils§ szolgaltaté bevondsakor, a végrehajtando
feladatok szempontjabol megfelelé gyakorlatot szerzett és tapasztalt szolgaltatdval
szerzodjon, aki regisztralt belsé ellendr is egyben. Eppen ezért, ha a koltségvetési szerv
vezetdje vagy a belsd ellendrzési vezetd kiilsé szolgaltatd munkajat szandékozik
igénybe venni, a megallapodds megkdtése elbtt meg kell vizsgalni, és értékelni kell a
kiilsé szolgaltatdo kompetencigjat, fiiggetlenségét és targyilagossagat a teljesitendd
feladatok tekintetében, valamint figyelemmel kell lenni az aldbbiakra:

= a megbizas teljesitéséhez sziikséges szaktudas, gyakorlat &s egyeb ismeretek

rendelkezésre allasa;
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» akilsd szolgaltato esctleges vagyoni érdekeltsége a szervezettel kapcsolatban;

* aKkiilsé szolgaltaté esetleges személyes vagy szakmai kapcsolatai a felsé vezetéssel
vagy a szervezet mis tagjaval;

* akiilsé szolgaltatd esetleges milltbeli kapcsolatai a szervezettel, vagy a vizsgalt te-
vékenységgel;

* akillsé szolgaltaté egyéb, a szervezet szdmara nyujtott, folyamatban 1év6 szolgalta-
tasai.

Ezen kiviil sziikséges, hogy a cég képviseletében belsd ellenbrzési tevékenységet vé-
gezni kivané személy regisztralt belsd ellenér legyen, kivéve a Bkr. 16. § (6) bekezdé-
sében foglaltak fennallasa esetén, ha a kiils6 szolgaltaté bevonasanak indoka olyan spe-
cidlis szakértelem sziikségessége, amellyel a belsd ellendr képzettsége és szakmai ta-
pasztalata ellenére nem rendelkezik, mert ahhoz elengedhetetlen valamely mas szakma,
szakteriilet ismerete is.

Ha a kiils6 szolgaltaté bevonasaval megvaldsitandé belsé ellendrzési tevékenység a
kiilsé szolgaltato, illetve munkatéarsainak nemzetbiztonsagi ellendrzését, illetve
vagyonnyilatkozat-tételét teszi szilkségessé, a belsé ellendrzési vezetének a kiilsé
szolgaltatd bevonisdra tett javaslata kapcsan figyelembe kell vennie a fenti
kotelezettségek teljesitése 4ltal okozott tobbletterheket, a kételezettségek teljesitéséhez
sziikséges hataridoket és a javaslatit ezen szempontok figyelembe vételével kell
megtennie a koltségvetési szerv vezetdje felé. Ezen kotelezettség(ek)et a kiilsd
szolgaltat6 szerz8désébe is bele kell foglalni.

A kiils6 szolgéltaté munkajanak feliilvizsgalata esetén a belsd cllendrzési vezetének
vagy — ha a belsé ellendrzési vezetsi feladatokat a kiilsd szolgaltato latja el — a
koltségvetési szerv vezetéjének értékelnie kell az elvégzett munkét.

IIL. A belsé ellenérzési tevékenység értékelése

A belsd ellendrzési tevékenységet évente egyszer a koltségvetési szerv vezetéjének
crtckelnic kell. Az értékelést a .... iratminta alapjan kell elvégeznie, legkésébb az
ellendrzési beszamolé leadasat 15 nappal megel6zéen. Az értékel lapot meg kell
kiildeni a kiilsé szolgaltatd belsé ellendrnek és a Jegyzének. Az ecllenbrzési
beszamoldban szamot kell adni a koltségvetési szerv vezetdjének értékelésérol.

A megfelelSen kialakitott teljesitményértékelés visszajelzést ad a belsé ellenbrzés és a
belsd ellen6rok hatékonysagardl és eredményességérol.
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A vonatkoz6 jogszabalyi eléiras alapjan a belsé ellendrzési vezetd felelSssége, hogy
évente minimum egyszer elvégezze az onértékelést. Természetesen, ha a belsd
ellenbrzesi vezetd szitkségesnek latja, ennél gyakrabban is végezhet dnértékelést.

Tekintve, hogy az onértékelés egyfajta teljesitményértékelésnek is tekinthetd a belsd
ellendrzés éves munkdjardl, igy annak elkészitéséhez a belsd ellendrzési vezetd
felhasznalhatja a koltségvetési szervek vezetSit6l érkez — visszajelzéseket és
véleményeket, és az éves értékelést.

Kilsé értekeléseket Stévente legalabb egyszer el kell végeztetni egy szervezeten kiviili
képesitett, fiiggetlen értékels személlyel vagy csoporttal.
A bels6 ellendrzési vezeté donthet gy, hogy a kiilsé mindségértékelést az vin. fiiggetlen
kiils6é jovahagyassal végzett onértékelés modszerével végezze el, melynek legfébb
jellemzo6i az alabbiak:

- atfogd és részletesen dokumentalt Snértékelési folyamat;

- egy képzett mindségértékeld altal végzett fliggetlen helyszini jovahagyas;

- gazdasagos id6- és erbforras-sziikséglet.
A fiiggetlen jovahagyéssal végzett Snértékelés tovabbi lehetdséget jelent az 1312 szamt
IIA Normanak val6 megfelelésre pl. kisebb belsd ellenérzési kapacitassal rendelkezé
szervezeteknél.

IV.A belsé ellendrzési tevékenység tervezése

1) A tervezés alapelvei

Az cllen6rzési munka megtervezéséhez a kiilsé szolgaltatd belsé ellenérzési vezetd
kockazatelemzés alapjan - az allamhaztartisért felelds miniszter altal kozzétett
mddszertani utmutaté figyelembevételével - stratégiai ellendrzési tervet és éves
ellendrzési tervet készit, Az éves ellendrzési tervet targyévet megel6z6 november 30-ig
kell megkiildeni a Jegyzdnek, aki gondoskodik az ellenérzési terv Képvisel§-testiilet elé
terjesztésérol.

2)A stratégiai terv:

* hosszu tavra hatdrozza meg a bels6 ellendrzés céljat, valamint tevékenységének
és fejlesztésének iranyait;

* segit abban, hogy a bels6 ellenérzés céljanak megvalositdsat ne a meglévé felté-
telek korlatozzak, hanem megtalalja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez
sziikséges feltételeket eldre atgondoltan megteremtse;

¢ arendelkezésre all6 informacidk rendszerezése és a kockazatelemzés révén le-
hetdvé valik az er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendr-
zési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa;

* astratégiai terv hozzdjarul a belsé ellenérzés — és altala a koltségvetési szerv —
celjainak eléréséhez, eredményességéhez;

e astratégiai terv lehetdvé teszi a belso ellendrzés tevékenységének, céljanak
jobb megeértését a koltségvetési szerv szamara,

& a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellenbrzési tervnek.
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Ha a koltségvetési szerv rendelkezik a hosszi tava célokat is kijelolo szervezeti
stratégidval vagy feladattervvel, akkor a belsé ellenérzésnek ezt a stratégiai ellendrzési
terv elkészitéséhez figyelembe kell vennie. Ha a koltségvetési szerv nem rendelkezik
formalizalt, irott és a szervezet vezetbje altal jovahagyott szervezeti stratégiaval,
feladattervvel, akkor a bels6 ecllendrzésnek a kockazatelemzés megalapozasara
lefolytatott interjuk keretében kell felmérnie a hosszd tavi szervezeti célokat. A
szervezeti célok azonositisa és elemzése kijeldli a belsé ellenérzés szamara, hogy
hosszu tdvon mely teriiletekre, folyamatokra koncentralja az ellenérzési eréforrasokat.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellendrzés atfogd
céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzds fejlesztésének iranyara,
prioritisaira  vonatkozé Osszegzést tartalmaz. A belsd ellendrzési  vezetd
kockézatelemzés alapjan, sszhangban szervezet hosszi tava céljaival, stratégiai tervet
készit, amely meghatérozza a belsé ellendrzés irdnyait és sulypontjait, a feladat
ellatashoz sziikséges erdforrasokat, valamint a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai
fejlesztéseket. Az ellendrzési célokat az adott szervezet céljaihoz igazitva kell
meghatarozni. A stratégiai tervet a belsé ellenérzési vezetd késziti el és a koltségvetési
szerv vezetdje hagyja jova. A stratégiai terv 4 évre késziil, a szervezet tevékenységi
korét, sajatossagait és célkitiizéseit figyelembe véve.

A stratégiai ellendrzési terv készitése soran - Osszhangban a szervezet hossza tava
céljaival - meghatarozza a belsd ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kdvetkezd 6t évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) hosszt tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;
b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;
¢) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

¢) a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a Iétszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;
f)az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritdsokat és az ellendérzési gya-
korisagot.
A stratégiai terv mddositasa akkor valhat szilkségessé, ha valamilyen olyan esemény
kovetkezik be, amely alapjaiban valtoztathatja meg a szervezet miikdését és kockaza-
tait. Ilyen lehet pl. a szervezet 4talakitasa, Uy feladatok megjelenése a szervezetnél, uj
elsé szamu vezetd érkezése stb.

3) A tervezés elokészitése :
A tervezés elokészitése magaban foglalja a kockazatelemzést megel6z6 elékészitd
lépéseket, valamint magét a kockézatelemzést is.
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A kockazatelemzést megel6z6 eldkészités sordn a belss cllendrzés:

® elemzi a kiilso és bels6 kontrollkérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa
az ellendrzési tervezés soran figyelembe veends valtozéasokat;

= ¢értelmezi a szervezet célkitiizéseit, beleértve a belsé ellenérzés céljait is;

" azonositia a folyamatokat, illetve az adott folyamat iranyitdsaért,
miikodtetésért felelés személyeket, azaz a folyamatgazdakat és a vezetSkkel
cgyeziet az egyes folyamatok — a szervezet célkitiizéseihez viszonyitott —
fontossagarol,

* megvitatja a vezetOkkel, mit varnak el a belsé ellendrzéstol;

n a vezetdkkel kdzésen meghatirozza a belsé ellenérzési fokuszt.

Az  4ltaldnos felmérés részeként a koltségvetési  szerv Kkiilsé és  belsé
kontrollkérnyezetének vizsgalatara keriil sor. Ennek keretében a belsé ellendrzés
Osszegyljti és elemzi a szervezet mikodési kdrnyezetében és folyamataiban tortént
valtozasokra vonatkozéan rendelkezésre 4116 informéciokat is.

Altalanos felmérés
A kdrnyezet viltozdsinak elsodleges forrdsai:
" hazai és eur6pai unids jogszabalyi valtozasok;
* gazdaséagi-politikai kornyezet valtozasa;
" aszervezet stratégiajanak, célkitlizéseinek, rovid- és hosszu tavi
feladattervének valtozasa;
" belsé szervezeti valtozasok:
" bels6 eljarasok, ellenérzési nyomvonalak, kézikonyvek valtozasa.

Ezek a wvaltozdsok a szervezet folyamataiban rejld kockazatok azonositisa
szempontjabol kiemelten fontosak, ezért a belsé ellendrzésnek arra kell torekednie, hogy
Osszegylijtsén minden informaciot a koltségvetési szerv vezetdségeétdl, egyes szervezeti
egységeitol.

Az audit univerzum meghatirozasa

Ha rendelkezésre all a folyamatlista és kijeldlésre keriiltek a folyamatgazdak, akkor azt
kell figyelembe venni, de természetesen a belsé ellendrzés mérlegelheti annak
megfelel6ségét és teljes koriiségeét, szilkség esetén azt kiegészitheti, a sajat c€ljainak
megfelelden 4talakithatja, ahogy a stratégiai ellendrzési terv és az éves ellendrzési terv
kialakitasat jobban szolgélja a folyamatlista. A folyamatlistabdl bizonyos rendszereket,
projektek kiemethet, hogy a szervezeti célkitiizéseket mingél jobban leképezze az audit
univerzum.

Amennyiben a folyamatok azonositdsa nem tortént meg, akkor a belsd cllenérzésnek
kell az audit univerzumot meghatiroznia. A belsé ellenérzés a folyamatok &s
folyamatgazdak azonositésa sordn a szervezet mikodési folyamataira koncentral. A
folyamatok a szervezet célkitiizéseinek elérése érdekében kertiltek kialakitdsra és ennek
erdekében miikodnek. Killsnosen fontos ezért a tervezés soran figyelembe venni a
szervezet miikodési folyamatait, és azonositani a folyamatgazdékat, vagyis azokat a
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személyeket a szervezeten beliil, akik elsédlegesen felelések az adott folyamat
vegrehajtasaért, miik 5dtetéséért.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositasat, valamint a folyamatok fontossaganak pl.
1-5-ig terjedd skalan torténd elemzését lehetdleg a szervezet vezetésével kozosen kell
elvégezni. A vezet6k bevonasa torténhet vezetdi interjuk, munkamegbeszélések kereté-
ben, illetve az elkésziilt folyamatlista a vezetés részére észrevételezésre térténd megkiil-
désével is. A kialakitott ellendrzési nyomvonalak segithetnek a szervezet folyamatainak
azonositasaban, megértésében.

A folyamatok és folyamatgazdék azonositisa eredményeképpen egy Folyamatlista ké-
szll (Id. 4. szdmu iratminta).

4. Kockazatelemzés

A kockézatelemzési folyamat célja a stratégiai cllenérzési terv és az éves ellendrzési
terv megalapozasa, annak érdekében, hogy a belsd ellendrzés arra a teriiletekre
fokuszalja a kapacitasait ahol a legnagyobb kockazatokat latja.

Amennyiben a szervezet rendelkezik megfelels integrélt kockazatkezelési rendszerrel,
a belsd ellendrzés figyelembe veszi az integralt kockazatkezelési rendszerben
azonositott kockazatokat. A bels6 ellenérzés az integralt kocké4zatkezelési rendszerben
azonositott kockazatokat a sajat értékelési szempontjainak, szakmai {téletének
megfelel6en dtértékelheti, azokhoz tovabbi kockazatokat azonosithat. A szervezet altal
azonositott kockazatokbol kiindulva hatirozza meg a lehetségese ellendrizendd
terilleteket, témakat. A stratégiai ellendrzési tervben kell az egyes eves ellenérzési
tervekre esd ellenrzési teriileteket felosztani, a kockédzatok szintje és a szervezeti
célkitlizésekhez valé viszonyuk alapjan. A belsé ellendrzésnek lehetdleg azt a teriiletet
kell kivalasztani ellendrzésre, amely teriileten a leginkabb segiteni tudja a szervezet
hatékonyabb miikodését és a célkitiizések elérését.

Amennyiben a szervezetnél nincs megfeleléen mitk6dd integralt kockazatkezelési rend-
szer, akkor a belsd ellen6rzésnek sajat maganak kell a kockizatelemzést elvégeznie, de
€z nem azonos a kockazatok kezelésével. Ebben az esetben a kockazatelemzés celja,
hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a szervezet folyamataiban és
fobb szervezeti egységeinél létez6 kockazatokat, annak érdekében, hogy az éves ellen-
orzési tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdivel egyetértésben meghatarozott belsé
ellenGrzési fokusszal dsszehangoljak. A kockézatelemzés szolgéltatja a legfontosabb in-
formaciot a belsé ellendrzési tevékenységek (konkrét ellen6rzések) eldkészitéséhez is.
A kockazatelemzéshez hasznalhaté ellendrzési listat a Jelen kézikonyvhéz tartozo 32.
szamu iratminta

A belsé ellendrzési fokusz kialakitasa

A belsé ellenbrzési fokusz a belsé ellendroknek és a koltségvetési szerv vezetdjének
azon koz0s nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy a belsé ellendrzésnek elsésorban mely
teriiletekre kell iranyitania eréforrasait.

A belsd ellendrzési fokuszt a szervezet célkitiizéseinek és a szervezet vezetdinek belsd
cllendrzésre vonatkozo specialis elvarasainak figyelembe vételével kell kialakitani.
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A vezet8k elvarisai alatt annak meghatarozésa értends, hogy a vezet6k milyen kérdés-
koroket, feladatokat illetden szamitanak a belsé ellenérzés bizonyossagot add, illetve
tanacsado tevékenységére.

A belsé ellendrzési fokuszt az elfogadott szervezeti célkitlizések és egyeztetett vezetdi
elvarasok alapjan a belsé ellendrzésnek és a szervezeti vezetéknek kézdsen kell kiala-
kitania. A belsd ellendrzési fokusz megadja azokat a fobb elemeket, amelyek mentén az
ellendrék a kockédzatokat elemezni fogjak, és amelyekre a belsé ellenérzés a feladatai-
nak ellatasa érdekében koncentralni fog. (5. szam iratminta: Belsd ellendrzési fékusz)
A szervezet vezetésével a szervezet cClkitlizéseinek, a vezetés elvarasainak és a belsd
ellendrzési fokusznak a kialakitasa érdekében lefolytatott interjuihoz tdmogatast nytijt a
6. szamu iratminta.

A folyamatokban rejl6 f6bb kockazatok azonositasanak elsé Iépéseként a belsé ellendr-
zésnek meg kell értenie a f6bb folyamatokat. Ennek érdekében — a vonatkozé belsé sza-
balyzatok megismerését kovetden — ha sziikséges a folyamatgazdéakkal, illetve a folya-
matba bevont kulcsfontossagl személyekkel interjikat és munkamegbeszéléseket kell
tartani. Ehhez nyujt segitséget a kockazatfelmérési kérdéiv mintdja a folyamatgazdak-
hoz (7. szam iratminta).

Azt kovetden, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatarozasra és
crtelmezésre keriilt, sziikséges megvizsgalni a mikodési folyamatok belsé ellendrzési
fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdségét.

A miikodési folyamatok belsé ellenérzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelent6sége
magas, kdzepes és alacsony lehet, ami fiigg:
" a belsd ecllendrzési fokusz minden elemének relativ fontossagatol (pl.: mi a
legfontosabb célkitlizés);
* a folyamatok relativ fontossagatol (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitiizés el-
érése szempontjabol).

A f6- és alfolyamatok belsé ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ fontossdganak elemzését
a 8. szamdu iratminta szerinti matrix alkalmazasaval célszeri elkésziteni.

Kockazatok, kockazati tényezok azonositasa, elemzése
A belsé ellenérzésnek azonositania kell a folyamathoz kapcsolodo kockazatokat, a belsé ellen-
Orzés a sajat szakmai véleményére tamaszkodva feliil biralhatja a folyamatgazddk altal meg-
hatarozott kockdzatokat, illetve azok mértékét. Kockazatelemzési kérddiv (7. szdmu iratminta)
Minden kockazatnak két lényeges jellemz6je van:

* A bekdvetkezésének valdsziniisége;
= A bekovetkezés hatasa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas, befo-

lyas).
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A Kockazatelemzési Kritérium Matrix (KKM) elkészitése

A Kockazatelemzési Kritérium Matrix a szervezet folyamataira vonatkozé, kévetkezetes koc-
kdzatelemzés végrehajtasanak elsddleges eszkdze (7. szamu iratminta). A KKM-nek az elfo-
gadott kockazati tiiréshataron (tolerancia szinten) kell alapulnia. Az egységesség érdekében
a KKM-et a belsé ellenérzésnek kell elkészitenie.

Egy azonositott kockézat hatasanak megitélésére a KKM elemzési segitséget nyujt,
melyek a kvetkez6k lehetnek: magas, jelentds, mérsékelt és alacsony hatas. Minden
egyes kockazati tényez6hoz a KKM elemzési kategoériakat rendel a vezetdk kockazati
tolerancidja alapjan. Ezen toleranciak mind a vezeték kockazathoz vald
viszonyulasanak, mind a kockazati tényezd alapjul szolgalo célkitiizés fontossaganak
megfelelnek. A KKM az azonositott kockézat bekovetkezési valdszintiségének
megitéléséhez sziikséges elemzési rangsort is tartalmaz.

A kockéazatelemzés folyamataban minden egyes azonositott kockazatot a KKM haszna-
lataval kell értékelni. Ezutén az azonositott kockazat atfog6 elemzéséhez a hatasokra és
a valdszinliségekre vonatkozé ismereteket, becsléseket ssze kell kapcsolni.

Az egyes f6- és alfolyamathoz meghatarozott kockazatokat a KKM-ben meghatarozott
kockazati tényez6k mentén kell az alabbi két szempont alapjan kell értékelni:

* akockazati tényez6 bekovetkezési valoszinlisége (mely lehet magas, jelentds,
mérsekelt és alacsony; vagy szamszert crtékkel, pl. magas: 4, jelentds: 3, mérsékelt: 2,
alacsony: 1) valamint;

" a kockazati tényezé célokra gyakorolt hatésa (mely ugyancsak lehet: magas, je-
lentds, mérsékelt és alacsony; vagy szamszerii értékkel, pl. magas: 4, jelent6s: 3, mér-
s¢kelt: 2, alacsony: 1) alapjan.

L ]

A kockazatelemzés soran értékelni kell az egyes f6- és alfolyamatokhoz tartozé egyedi
kockazatokat, majd 6sszesiteni kell azokat.

Ezutan a belsd ellendrzés dsszesitheti a hatdsok és valosziniiségek értékelését a folya-
matokhoz rendelt egyedi kock4zatokra vonatkozéan. Ennek alapjan egy atfogé besoro-
last ad az adott folyamat kockazatossagéanak. (9. szamt iratminta)

A kockézatelemzés végeredményének kialakitiséhoz a belsé ellenérzésnek Ossze kell vetnie
az egyes folyamatok atfogé kockézatelemzését (9. szdmi iratminta a folyamatok kockézatdrél
¢s a kontrollpontok azonositasarél) a miikodési folyamatok Jelentdsége feltérképezésének és
clemzésének eredményeivel (8. sz4mt iratminta a folyamatok jelentéségének és a belsé
ellendérzési fokusznak a feltérképezésérél).

Ennek soran két dsszetevét kell bemutatni:
" azadott folyamat mennyire jelentds, fontos

" azadott folyamat mennyire kockézatos.

Ebbdl a két tényez6bél kell a végsd kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,,5sszesitett
kockdzatai értékelését” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsddlegesen mire iranyuljon az ellenérzési
erbforrasok elosztésa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

-18-



A kockazatelemzés végeredményének kialakitisihoz segitséget nyujthat a 10. szamu irat-
minta (Kockazatelemzés 6sszesitése).

A kockézatelemzés végeredményének szemléletes abrajat, az tn. kockazati térképet a
11. szam1 iratminta szemlélteti. A kockazati térkép alkalmas lehet arra, hogy attekinthe-
tden bemutassa a kockdzatelemzés végeredményét, az egyes folyamatok végsé kocka-
zati besorolasanak megfeleléen.

5.Eves ellendrzési terv (és 0sszefoglalo éves ellendrzési terv)

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasat;

b) a tervezett ellendrzések targyit;

c) az ellenérzések céljat;

d) az ellendrizendd idészakot;

e) arendelkezésre all6 és a szilkséges ellendrzési kapacitas meghatarozésat,

) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett titemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tandcsadé tevékenységre tervezett kapacitast;

J) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.

(5) Az éves ellenérzési tervet a bels6 ellenbrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetd-
jének egyetértésével modosithatja. Helyi onkorméanyzat esetében a belsé ellendrzési
vezet a képviseld-testiilet egyetértésével médosithatja az éves ellendrzési tervet

(6) Tandcsado tevékenységet, illetve soron kiviili ellenérzést a koltségvetési szerv
vezetdje, illetve a belso ellenbrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni. Helyi 6n-
kormanyzat esetén a képvisels-testiilet is kezdeményezheti a tanacsadd tevékenység,
illetve soron kiviili ellen6rzés végzését.

Ha a koltségvetési szerv belso ellendrzését az iranyitd szerve vagy az iranyito szerv
altal kijelolt szerv latja el, a belsé ellenérzést ellaté szervnek a tervezés soran elkiildni-
tetten kell terveznie az irdnyité szervként, illetve a koltségvetési szerv belsé ellenbre-
ként végzett ellendrzéseket. Azon ellendrzések tervezésébe, amelyeket belsd ellendr-
ként végez el, be kell vonnia az iranyitott szervet, tovabba az ennek eredményeként
elkészitett stratégiai és éves ellendrzési tervét az iranyitott koltségvetési szerv vezetd-
Jjének kell jovahagynia.

Az ¢éves ellen6rzési terv elkészitéséhez nynjt timogatast a .13. szému iratminta

Az éves ellendrzési terv modositasa
Helyi 6nkormdanyzat esetében a belsé ellendrzési vezets a képvisel-testiilet egyetértésével
modosithatja az éves ellendrzési tervet,

Az eves ellendrzési terv modositasanak két legtipikusabb escte az ellendrzés/tandcsadas
elhagydsa, illetve {j ellendrzés/tanacsadas felvétele. Mindkét esetre jellemz6, hogy vagy a
koltségvetési szerv vezetSjének javaslata vagy a belsé ellendrzési vezeté kezdeményezése (pl.
ellendrzési parhuzamossag elkeriilése) alapjan keriil sor.
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Soron kiviili az az ellenérzés, amelynek targya konkrétan nem hatérozhat6 meg elére,
de a tervben kapacitést terveznek ra. A soron kiviili ellenérzések esetében csak akkor
sziikséges az éves ellenbrzési terv madositasa, ha az éves ellenérzési tervben soron ki-
viili ellenérzésekre tervezett kapacitds nem elegendd, €s valamely mas ellenSrzés helyett
vagy rovasara tudjak beilleszteni az éves munkatervbe az uj feladat végrehajtasat.

Az alabbi esetekben jellemzéen nem szlikséges az éves ellendrzési terv modositasa:
" azellenfrzés tervezett kezdete vagy vége médosul;
® azellen6rzési napok szaméanak névekedése, ha az a soron kiviili ellen6rzésekre
tervezett kapacitds vagy tartalékidd, vagy mds ellenérzésekrél t5rténd
atcsoportositassal megoldhato;
* az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek korének bovitésére keriil sor;
* azellenérzend6 iddszak kibévitése valt sziitkségessé.

A startégiai ellendrzési terv és / vagy az éves ellendrzési terv modositésat az éves
ellendrzési beszamoloban be kell mutatni az indokléssal egyiitt.
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V. A bizonyossagot ad6 tevékenység végrehajtasa

A Bkr. el6irsai szerint a BEK tartalmazza a bizonyossagot ad6 tevékenység
végrehajtasara vonatkozé eljarasi szabalyokat, amelyek az alabbi folyamatokra
terjednek ki:

" azellendrzésre val6 felkésziilés 1épései, alapelvei,

* amegbizodlevél elkészitése, értesitések;

* azellendrzési program elkészitésének menete, tartalma;

" nyité megbeszéI¢s, kommunikécié az ellenérzottel;

* helyszini ellenérzés menete;

* azellendrzési dokumentumokra vonatkozé kovetelmények (vizsgalati
program, munkalapok, forrasdokumentumok, egyéb, az ellenbrzéshez
kapcsolddé dokumentum);

*= Dbelso ellenérzési eljarasok, technikak, modszerek leirasa;

* az cllen6rzés mindségbiztositasa;

* azellenbrzés megszakitasa, felfiiggesztése;

" azellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig
feltarasa esetén alkalmazandé eljards;

a belsd ellendrzési jelentés elkészitése, egyeztetések, a jelentés lezarasa.

L.Adminisztrativ felkésziilés
A belsé ellendrzési vezetd (kiilsé szolgaltato) megbizolevelét a Jegyz§ vagy a
koltségvetési szerv vezetdje irja ala.
Amennyiben belsé ellenér vagy vizsgalatvezetd is részt vesz az ellenérzésben az O
megbizdlevelét a belsé ellenbrzési vezets (kiils6 szolgaltato ) irja ala.

A megbizolevél - e megnevezés mellett - az alabbiakat tartalmazza:

a) az ellendr nevét, regisztracids szamat, szolgalati igazolvanyanak, illetve - ha
szolgélati igazolvannyal nem rendelkezik - a szemé€lyazonositd igazolvanyanak
vagy mas személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szamat;

b) az ellendrzitt szerv, illetve szervezeti egyse€g megnevezését;

¢) a 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzés tipusat, kivéve tanacsado
tevékenység esetén;

d) az ellenrzés targyat és céljat;

e) az ellen6rzésre vonatkozo jogszabalyi vagy cgyéb felhatalmazasra torténd
hivatkozast;
/) a megbizélevél érvényességi idejét;
g) a kiallitas keltét;

h) a kiallitasra jogosult alairasat, bélyegzbélenyomatat.

(Megbizolevél 15. sz. iratminta)

A megbizolevéllel egyidejiiles 2 belsé ellendrok objektivitasuknak
megnyilvanulasaként Gsszeférhetetlenségi nyilatkozatot is tehetnek, melynek egy
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lehetséges példajat a 16. szamu iratminta mutatja be. f)sszeférhetetlenségi
nyilatkozatot egész évre is tehetnek az ellendrzésben résztvevok, ha az adott évben
ellendrzéssel érintett minden koltségvetési szerv tekintetében fennall az
osszeférhetetienség.

Az ellen6rzés megkezdésérdl telefonon értesiteni kell az ellenérzott szerv vagy
szervezeti egység vezetGjét. Ennek keretében a belsd ellenérzési vezetd
tajékoztatast ad az ellendrzés céljarol és formajarél, jogszabalyi
felhatalmazasrol, valamint az ellenérzés varhaté idétartamarol.

A helyszini ellendrzést annak megkezdése elétt legalabb 3 nappal sz6ban
vagy irasban be kell jelenteni az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység
vezetdjének. Ennek keretében a belsé ellenérzési vezet tajékoztatast ad az
ellen6rzés soran végrehajtando feladatokrol, valamint az ellen6rzés varhaté
idGtartamarol.

Az ellendrzés megkezdésérél és a  helyszini ellenérzés megkezdésérol
osszevont értesitést is lehet tenni.

Az elBzetes bejelentést nem kell megtenni, ha az - a rendelkezésre 4116 adatok
alapjan - meghitsithatja az ellenérzés eredményes lefolytatasat. Az el6zetes
bejelentés elhagyasarél a bels6 ellendrzési vezetd dont.

A helyszini ellendrzés megkezdésekor az ellenér kételes bemutatni a
megbizélevelét az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti cgység vezetdjének vagy az
Ot helyettesit6 személynek.

Ha a koltségvetési szerv bels6 ellendrzését az irdnyit6 szerve vagy az iranyitd szerv
altal kijellt szerv latja el, a koltségvetési szerv vezetdje alatt az iranyitott szerv
vezet6jét kell érteni azon ellendrzések végrehajtasa esetén, ahol az irdnyito szerv
belsd ellendre az iranyitott szerv belsd ellendreként jarel.

Az drtesit6levél mintdja az ellendrzés megkezdésérél a 17. szamu iratmintiban
talalhato.

Az ellendrzés idosziikségletének nyilvantartisa

A belsd ellendrok vezetik az adott ellenérzés végrehajtasara forditott munkaidé
(napok) elszamolasat, az ellenéri napok alapjan az ellen6rzési nyilvantartasban az
id8sziikséglet nyilvantartasra vonatkozé részben meghatarozzak az adott
ellenérzéshez  felhasznalt munkaidét. Az  ellendrzés id6sziikségletének
megallapitdsa Ggy torténik, hogy kettd helyszini ellendrzési nap utan 1 tovabbi
ellendrzési nap keriil felszamolasra az elézetes adminisztrativ feladatok és a jelentés
iras id6igényére.

2. Az ellenérzési program elkészitésének menete

A vizsgalatvezet$ megvizsgalja az ellenérzott folyamathoz, szervezeti egységhez,
illetve tevékenységhez kapcsoloddan rendelkezésre 416 informacidkat, amelynek

forrasai elsdsorban a kévetkezok lehetnek:
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" vonatkozd jogszabalyok, szabélyzatok és utmutatok;
" szervezeti €s miikodési szabalyzat, tigyrend;
* miikddési kézikonyvek és eljarasrendek;
* akockézatelemzés és az ellendrzés tervezése soran az egyes folyamatok vo-
natkozasaban azonositott kockazatok;
* ellendrzési nyomvonalak;
* szervezeti stratégia, rovid- és hosszd tava feladattervek;
* munkakori leirasok;
= azellendrizend$ folyamatokat, tevékenységeket érinté elemzések, értékelé-
sek;
» korabbi évek belsé ellendrzési dokumentumai;
. kiils6 ellendrzést végzok korabbi ellendrzési jelentései (az Eurépai Szamve-
vOsz€k, az Eurdpai Bizottsag, az Allami Szamvevoszék, a Kormanyzati Ellenérzési
Hivatal, az Eurépai Tamogatasokat Auditalé F digazgatdosag, a Magyar Allamkincs-
tar, az irdnyito szerv, illetve a felsorolt szervezetek megbizottjai altal végzett ellen-
Orzések).

" Az ellendrzés célkitiizéseinek véglegesitése

A vizsgélatvezet$ feladata, hogy az ellenérzés tervezése soran megfogalmazott
cllen6rzési  célkitlizést véglegesitse. Az ellendrzési  célkitiizés annak tag
megfogalmazasa, hogy az ellenérzés mire irAnyul. A céloknak a kockazatelemzés
soran azonositott kockéazatok jellegzetességeit kell figyelembe venniiik.

" Az ellenérzés tirgyanak véglegesitése

Az ellendrzés targyanak véglegesitése soran a vizsgalatvezetd hatdrozza meg, hogy
az ellendrzés mit foglaljon magéba, mely £6- &s alfolyamatokra, tevékenységekre
iranyuljon az ellenérzés. Ez a kockazatelemzés soran nyert folyamatismeret, a
hattér-informaciok és az ellenbrzési cél segitségével hatarozhaté meg. Az ellenérzés
targyanak figyelembe kell vennie minden vonatkozo és fontos rendszert, folyamatot,
nyilvantartast, alkalmazottat és fizikai vagyontargyat, stb. melyek a tevékenységhez
kapcsolodnak. Az ellendrzés targyanak meghatarozasa akkor megfelelé, ha
biztositja, hogy az ellendr az azonositott kockazatokat kezelni hivatott kontrollok
megfelel6ségérdl megalapozott véleményt tud alkotni, és ahhoz kapcsoléddan
megfeleld bizonyitékot tud szolgaltatni.

" Az ellendrizendé idészak véglegesitése
Az ellenbrzés végrehajtasanak tervezése soran ki kell Jjelélni, hogy az adott
ellenérzés mekkora idészakot Slel fel. A belsd ellenbrzés jellemzdéen utdlagos

bizonyossagot ad6 tevékenység. Az ellenérizendd iddszak meghatarozasa soran
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figyelemmel kell lenni az adott ellendrizendé folyamat, tevékenység azonositott
kockazataira, hiszen ezek jellemz6i és mértéke hatirozzak meg, hogy mekkora
id6szakot sziikséges atfognia az ellenbrzésnek. Az ellendrizendd idészak
meghatarozdsa soran célszeri figyelembe venni, hogy nagyobb ellenérizendé
iddszak kijelolése magasabb bizonyossagot nyujt egy-egy folyamat, tevékenység
megfeleléségérél, ugyanakkor jelentésen t6bb ellendrzési eréforrast is igényelhet.
Emellett fontos szem elétt tartani az ellendrzési idészak megallapitasa kapcsan,
hogy a kiilonboz években folytatott vizsgdlatok folyamatot alkossanak, azaz az
ellendrzott  intézménynél az ellenbrzéssel felolelt idészakok lehet6leg
~hézagmentesek” legyenek, és feleslegesen ne fedjék egymast.

» Az eréforrasok helyes meghatarozasa

A vizsgilatvezetd ismételten elvégzi az éves ellendrzési tervben az adott
ellendrzéshez hozzarendelt eréforrasbecslést, figyelembe véve kiiléndsen a konkrét
ellendrzési célokat, az ellendrzés targyat és az ellenbrizend® id8szakot, igy
megbizonyosodva arrél, hogy a sziikséges eréforrasok elegendéek-e a
meghatarozott célok eléréséhez. Az ellenbrzésben résztvevé ellendrok szamanak,
valamint a vizsgalat lefolytatasihoz sziikséges ellendri napok végsé meghatirozisa
soran mind az ellendrzés tipusat és komplexitasat, mind az id6kereteket és az
ellendrok tapasztalatat, tudasat és hozzaértését figyelembe kell venni.

= Az ellenérzés médszereinek meghatarozasa

Az ellenérzési modszerek az ellendrzés soran lefolytatott, illetve alkalmazott
vizsgdlati technikék, eljarasok, melyek az ellendrzés célkitlizéseinek, targyanak,
tipusanak, tovabba a rendelkezésre allé erdforrasoknak megfeleléen Kkeriilnek
kivalasztasra. Az ellen6rzési modszerek kivéalasztasat a tervezés sorén lefolytatott
kockéazatelemzés eredményeihez kell igazitani, és figyelemmel kell lenni arra, hogy
egyes ellendrzési modszerek magasabb ellendrzési bizonyitékot eredményeznek,
mig mas ellenérzési mddszerek inkdbb a kontrollok miksdésének atfogd
elemzésére alkalmasak. Az ellenérzési program Osszeallitasa soran figyelembe kell
venni, hogy az ellen6rzés végrehajtasa soran milyen vizs galati eljarasokat sziikséges
alkalmazni, azaz:
a) az ellen6rzés céljainak eléréséhez sziikséges tesztelés célteriileteit és
mértékét, beleértve az alkalmazandod mintavételi eljarasokat is; tovabba
b) asziikséges tesztelés jellegét és hatdkorét, beleértve az ellendrzési pon-
tok vagy folyamatok (kontrollok) tesztelésének modjat, az egyéni
(szubsztantiv) tesztelést és a tovabbi vizsgalati eljarasokat.
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Ha a vizsgélatvezetd a fenticknek megfelelden megtervezte az ellendrzés
lefolytatdsat, azaz Osszegyiijttte a rendelkezésre 4&llo hattér informaciokat,
meghatdrozta az ellendrzés célkitiizéseit és targyat, az ellenérizends id0szakot,
tovabba meghatédrozta a sziikséges eréforrasokat, valamint az ellendérzés modszereit,
akkor mindezeket formalisan is régziteni kell az ellendrzési programban. Az
ellendrzési programot a belsé ellendrzési vezetd hagyja Jjova, egyszemélyes belsd
cllenérzés esetén is. Az ellen6rzési program mintija a 14. szamu iratmintaban
talalhato.

3. Az ellenérzés lefolytatasa
A helyszini munka az ellendrzési program végrehajtasat jelenti, amely az adott
folyamat kockazatainak és a hozzajuk tartozo kontrolltevékenységeknek a részletes
clemzéséhez, teszteléséhez vezet, majd ezen kontrollok értékelésével zarul.
Az ellendrzést sziikség szerint a helyszinen, illetve adatbekérés utjan, elsGsorban
az ellendrzés targyahoz, céljdhoz és idészakahoz kapesolddé dokumentaciok
alapjan a bels6 kontrollrendszer értékelésével, valamint az ellendrzési
programban meghatarozott ellendrzési médszerek alkalmazasaval kell
végrehajtani.

(3) Az adatbekérés 1tjdn kapott informaciok valodisagat az ellendr - a
rendelkezésére all6 eszkozokkel - kételes vizsgalni.
A belsé ellenrzés végrehajtasihoz hasznalhaté ellendrzési listat a 35. sz4m iratminta
tartalmazza.

A helyszini munka f6bb feladatai a kévetkez6k:

= afolyamatok és tevékenységek részletes megismerése, megértése a folya-
matgazdakkal folytatott interjik, valamint az egyéb vizsgélati technikak,
modszerek alapjan;

" akockézatok és azokhoz kapcsol6dé kontrollok részletes, alapos megisme-
rése, megértése, illetve a vizsgalati eljarasok soran azonositott tovabbi koc-
kézatok felmérése;

» akontrolltevékenységek elemzése, tesztelése és ¢rtékelése;

= azellen6rzési célkitlizéshez kapesolddo ésszerii bizonyossag beszerzése az
ellendrzési megallapitasok levonasa érdekében;

= az ellendrzott vezetdkkel a folyamatos kommunikaci6 fenntartasa és értesi-
tésiik az ellen6rzés megallapitasairdl, javaslatairdl.

Az ellen8rzési célkitlizések elérése és az ellenbrzési program megfelel
végrehajtasa érdekében a belsé ellenérnek:

* ismernie kell azon kérdéskoroket, amelyeket az elézd ellendrzések nem
vizsgaltak (az el6z6 ellendrzések munkalapjai segitenek ennek megitélésé-
ben);

= minden szokatlan adatra, tényre 14 kell kérdeznie;
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= folyamatosan fel kell jegyeznie az ellenérzés lefolytatasa soran észlelt hia-
nyossagokat, a kontrolltevékenységek gyengeségeit (megallapitasok, kovet-
keztetések és javité szandéku javaslatok formajaban), ugyanakkor célszerii
feljegyeznie a j6 gyakorlatokat is;

= megallapitasait és kovetkeztetéseit a bizonyitékok elemzésére és értékelésé
re kell alapoznia.

A nyit6 megbeszélést Iehet tartani, de amennyiben az ellenérzésre térténd
bejelentkezés soran megjelslésre keriiltek ellenérizends dokumentumok az
ellendrzés elsé napjan a nyité megbeszélést kovetden elkezdhet az ellendrzés is.
A nyit6 megbeszélésnek a  f6bb céljai a kovetkezok:
* amegbizdlevelek bemutatisa az ellen6rz6tt szerv/szervezeti egység vezeto-
jének;
" tajékoztatas az ellendrzés célkitiizéseirdl, targyardl, az ellendrizendd ido-
szakrol €s az ellendrzés modszereirdl;
* az ellendrzés megkezdéséhez sziikséges adatok, dokumentumok bekérése;
= az ellendrzdtt szervezetnél elvégzendd ellendrzési munka idékereteinek
meghatarozasa, a sziikséges interjuk, tesztelések, stb. iitemezése.

A nyité megbeszélést kovetden az ellendrzés végrehajtasa soran folyamatos
kommunikéciét kell kialakitani az ellenérzsttekkel, melynek sordn a belsd ellen6r:
= legyen egyiittmiik$dd;
= fejlessze a szakmai kapcsolatokat;
= tajckoztassa a vezetéséget a problémakrol, mihelyt azok felmeriiltek;
= targyalja meg a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat az ellen-
Orzott szervezettel a belsd ellendrzési jelentéstervezet megirasa elbt.

Az ellenérzés megszakitasa, felfiiggesztése Bkr. 38. rogzitett esetekben lehet-
séges.

A belsé ellendrzési vezet6 az cllenérzés megszakitisa vagy felfiiggesztése esetén

arrdl irasban tdjékoztatja az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjét,
melyben az ellenérzés felfiiggesztése esetén hataridé megallapitasaval egyttal
felhivja az ellenSrzott koltségvetési szerv, illetve szervezeti egység vezetdjét az
akadaly megsziintetésére. Az ellenbrzés megszakitasarol vagy felfiiggesztésérdl a
belsd ellenbrzési vezetd egyidejlileg irdsban tajékoztatja az ellendrzési tervét
jovahagyo vezetdt.
A megszakitott, illetve felfiiggesztett ellendrzést az elrendelése okaul szolgal6 aka-
daly elharulasaté] szamitott 30 napon beliil folytatni kell, ennek id6pontjarol a
bels6 ellendrzési vezetd dont €s az ellendrzés folytatasarol irasban értesiti az ellen-
Orzott szerv, illetve szervezeti egység vezetbjét.
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Az ellenérzés soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag feltarisa esetén
alkalmazandé eljarais:

-ha az ellendrzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja meriil fel,
haladéktalanul jelentést tenni a belsé ellenérzési vezetdnek;

-a belsé ellendrzési vezetd feladata ha az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas
vagy hidnyossdg gyantja meriil fel, a kdltségvetési szerv vezetdjének, illetve a
koltségvetési szerv vezetdjének érintettsége esetén az iranyit6 szerv vezetdjének a
haladéktalan tajékoztatasa és javaslattétel a megfeleld eljarasok meginditasara;

-az  eredeti dokumentumokat az ellen6rzés lezarasakor hidnytalanul
visszaszolgaltatni, illetve ha az ellenSrzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy
hianyossig gyantja meriil fel, az eredeti dokumentumokat a sziikséges intézkedések
megtctele érdekében a belsé ellendrzési vezetd utjan az ellendrzott koltségvetési
szerv vezetdjének jegyzOkonyv alapjan
- az ellenrzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyandja meriil fel,
az nem befolyasolja az ellendrzés lezarasat.

A biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag feltarasa tartozik. Ezeket a
cselekményeket jelen kézikdnyvben, dsszefoglalé néven: szervezeti integritdst
sértd eseméenyeknek nevezziik.

A szervezeti integritdst sérté események kezelésének altaldnos célja, hogy a
kiilénb6z6 jogszabalyokban és szabalyzatokban meghatarozott el8irasok
sériilésének, megszegésének megeldzéséhez, megakadélyozdsahoz hozzajaruljon,
illetve azok sérillése, megsértése esetén a megfelelé allapot helyreallitésa, hibak,
hidnyossagok, tévedések korrigalasa, feleldsség megallapitdsa, hathatos
intézkedések foganatositasa megtorténjen.

A belsé ellendrzés felelds azért, hogy a belsé kontrollrendszer megfeleldségének
¢s hatékonysaganak vizsgalatival és értékelésével a szervezeti integritast sérté
eseményck bekdvetkezését csokkentsék. Ez elsésorban a kéltségvetési szerv azon
tevekenységeire, miikodési teriileteire vonatkozik, ahol magas a szervezeti
integritast sért események eléfordulasanak kockizata. Ezek megakadalyozasa
olyan feladatok végrehajtasabdl 4ll, amelyek kikiiszobolik az elkovetés
lehetdségét, illetve korlatozzak az okozott kar mértékét.

A belsd ellendrzés meghatarozé szerepet jatszik abban, hogy a szervezeti
integritast sért6 eseményekre utalé jelek azonositésra keriiljenek. A koltségvetési
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szervek belsd ellendreinek kiemelt figyelmet kell forditaniuk a csaldsok, korrupcio
elkvetésére utald jelekre. A szervezet belsé ellenérei megfelels ismeretekkel kell,
hogy rendelkezzenek a szervezeti integritést sérté események jeleinek
felismeréséhez.

A belsé ellen6rzés a kontrollrendszerek megfelelé mitkodésének és
hatékonysaganak vizsgalata altal segiti el6 a szervezeti integritast sértd események
kockazatinak csokkentését, illetve felméri, hogy az el6bb emlitett hatékonysag
milyen mértékben 4ll 6sszhangban a szervezet tevékenységével, illetve a céljai
eléréséhez €s rendszerei megfelelé mitkodtetéséhez sziikséges lehetséges
kockazattal. A szervezeti integritast sérté események megakadalyozasa érdekében
a legfontosabb teendd a hatékony és eredményes belsé kontrollrendszer kiépitése
¢s mitkddtetése, melynek elsddleges feleléssége a szervezetek vezetdit terheli.

Ha a belsd ellendr vizsgilata soran olyan sulyos hidnyossag gyantjat észleli,
amelynek alapjan jelent6s negativ hatissal fenyegetd kockdzat bekovetkezése
val6sziniisithetd, akkor haladéktalanul kezdeményeznie kell a folyamatgazdanal a
szilkséges intézkedések megtételét, illetve a belsd ellendrzés vezetdjét €s rajta
keresztiil a koltségvetési szerv vezetdjét késlekedés nélkiil informalnia kell. Ez
utébbinal nem varhat a belsd ellenbrzési jelentés vagy annak tervezetének
elkésziiltéig. Stilyos hidnyossag gyantjanak észlelése esetén a belsd ellendroknek
célszerli azonnal jegyz6konyvet felvennie (23. sz4mi iratminta).

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvéantartési
rendszerrdl sz616 2012. évi II. térvény 1. § (1) szerint szabalysértés az a térvény
altal biintetni rendelt tevékenység vagy mulaszts, amely veszelyes a
tarsadalomra.

A Polgari T6rvénykonyvrél szol6 2013, évi V. térvény 6:519. §-a kimondja, hogy
aki masnak jogellenesen kart okoz, kiteles azt megtériteni. Mentesiil a felel6sség
alol a karokozo, ha bizonyitja, hogy magatartasa nem volt felrohaté.

A kartéritési eljaras meginditaséara a polgari perrendtartasrél sz616 1952. évi TIL
térvény rendelkezései (elsésorban a VIII. (altalanos) és XXIII. (specialis) fejezet,
a munkaviszonybél és a munkaviszony jellegii jogviszonybol szarmaz6 perek) az
iranyadok.

Kartéritési felelosség tekintetében iranyadok tovabba a Munka Térvénykonyvérdl
52016 2012. évi L. torvény (Mt.), a kdzszolgalati tisztviselokrdl szolé 2011. évi
CXCIX. térvény (Kttv.), a kdzalkalmazottak jogallasardl szold 1992, évi XXXIII.
torvény (Kjt.) megfeleld rendelkezései.
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Fegyelmi eljaras, illetve feleldsség tekintetében az Mt. és a Kitv. megfeleld
rendelkezései az irdnyaddk.

Ellendrzési munkalapok

A belsé ellenérzési tevékenység soran felhasznilt dokumentumok jellemzéen
kétfélék lehetnek:

1.Mar meglévd, rendelkezésre all6 dokumentumok

2.A belsé ellendr altal készitett munkalapok (19-20. szamu iratminta)

Az ellenérzési munkalapok elsédleges célja az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitasok és kovetkeztetések alatadmasztisa. A munkalapok az ellendrzés
kezdetétdl annak végéig az ellenér altal elvégzett munka dokumentaciéjaként
szolgalnak. Egyértelmiien tanusitjdk a lefolytatott vizsgalati eljarasokat, az
elvégzett teszteket, illetve azok forrasat, a vizsgalat megallapitasait és a levont
kovetkeztetéseket, tovabba a bizonyitékok listajat.

Az ellen6rzési munkalapok altalaban:

az ellendrzés soran folytatott kommunikacié alapjai;

az ellendrzott személyekkel valéo megbeszélések alapjat képezik;

alapul szolgélnak az ellendrzés folyamatanak és elvégzésének folyamatos
mindségbiztositasahoz, feliilvizsgalatihoz;

segitséget nyujtanak az ellendrzések megtervezésében, végrehajtasaban, az
eredmények dokumentalasaban, a jelentésirasban;

dokumentaljak, hogy az ellen6rzési célokat elérték-e;

megkonnyitik egy kiviilallo, harmadik fél szaméra az elvégzett munka és az
ellen6rzés eredményeinek értelmezését;

segitik a bels6 ellendrzési munkatarsak szakmai fejlédését;

segitséget nylijtanak az Gjonnan felvett belsé ellendrok képzésében;
utmutatoul, hattér-informacioként és referenciaként szolgalnak a késébbi
ellendrzésekhez.

Az ellenbrzési munkalapok rendszerezése, formatuma és tartalma az ellenbrzés
jellegébdl adodoan eltérd lehet, azonban altaldban a kovetkezd tényeket kell
dokumentalniuk:

adott vizsgélatnak az ellendrzési program szerinti végrehajtasat;

a kontrollrendszer megfeleléségének és hatékonysaganak vizsgalatat és ér-
tekelését;

a végrehajtott ellendrzési eljarasokat, az dsszegyfijtott informacidkat, a
megallapitasokat és levont kovetkeztetéseket;

az ellenérzési munka feliilvizsgalatat;

az ellendr €s az ellendrzott teriilet kommunikaciojat.
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Az ellen6r altal elkészitett munkalapok Osszegezik az ellen6rzési programban
foglalt minden egyes 1épés teljesitéséhez kapcsolodd kulesfontossagu informaciokat,
Ennck érdekében az elkészitett munkalap a 18. szamu iratmintdban szerepld
informéciokat tartalmazza

A munkalapok feliilvizsgalata

A belsd ellendrzési vezetd feleldssége a folyamatos mindségbiztositas keretében a
megfelel$ feliilvizsgalat biztositisa a munkalapok mindsége és megfelelosége
tekintetében. A feliilvizsgalat bizonyitékaként a feliilvizsgdldé a nevével,
kézjegyével és datummal 14t el minden munkalapot a feliilvizsgalatot kovetden.

A munkalapok feliilvizsgalatara vonatkozo szabalyokat a szervezeti adottsagokhoz
igazitottan kell kialakitani. Példaul ahol egy bels ellendr l4tja el a belsé ellendrzést
a munkalapok feliilvizsgalata mas személy 4ltal nyilvanvaldéan nem lehetséges.
Ebben az esetben alkalmazhaté az az cljaras, hogy a belsd ellenér a megallapitasok
irasba foglalasa soran onmaga tjra ttekinti a munkalapokat.

Ha a munkalapot feliilvizsgalati megjegyzéssel latjék el, akkor a munkalap nem
tekinthetd teljesnek mindaddig, amig a feliilvizsgal6 személy altal felvetett
keérdeéseket nem rendezik, és a rendezés tényét a munkalapon nem dokumentaljak.
A feliilvizsgalatnak meg kell hataroznia, hogy:
= azcllendrzési eljaras, az egyes ellendrzési lépések az ellendrzési program-
nak megfelelden torténtek-e, az ellendrzési 1épéseket maradéktalanul végre-
hajtottak-e;
* az egyes feladatok elvégzéséhez tartozo vizsgalati eljarasokat és azok ered-
meényeit megfeleléen dokumentaltik-e;
= az ellendrzési munkat megfelelden hajtottdk-e végre;
= amegallapitasok, és kovetkeztetések megfelel6ek-e, elegendd és megfeleld
bizonyitékokon alapulnak-e;
* azcllendrzott teriiletekkel a sziikséges konzultaciok megtdrténtek-e;
= az ellendrzott egységgel folytatott minden vitdt megoldottak-¢; és
= afent leirt, a munkalapok elkészitésére vonatkozé iranymutatasokat kivet-
ték-e.

Alapveté vizsgalati eljirasok, technikik

Az ellendrzés soran a belsd ellenérnek a megallapitasai, kdvetkeztetései, véleménye
kialakitdsdhoz, az ezeket alatimaszté bizonyitékok megszerzéséhez kiilonbszo
kdzvetlen és kozvetett modszereket, tovabba az ezek révén megszerzett informéciok
feldolgozasat szolgalod logikai eljarasokat, technikakat lehet és kell alkalmaznia.
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Az ellendrzés céljainak megvalositasahoz sziikséges elegendd és megfeleld
ellendrzési bizonyiték megszerzéséhez alapvetden két 1t valaszthaté:
* arendszer-alapu vagy

* akozvetlen vizsgalati megkdzelitési mod.

A) rendszer-alapt ellenérzési megkdzelitési mod (System Based Approach, SBA)
alkalmazasa azt jelenti, hogy a sziikséges ellen6rzési bizonyossag megszerzéséhez
az ellendr az ellendrzott (szervezet, tevékenység, projekt) belsd kontrollrendszere,
kontrolleljarasai megbizhatésaganak vizsgalatara és értékelésére tdmaszkodik, és
csak a minimalisan sziikséges kozvetlen, részletes vizsgalatokat végzi el.

A rendszer-alapu megkozelitési mod alkalmazasa a kévetkezd 1épéseken keresztiil
torténik:

= a vonatkozo kulcsfontossagn bels6 kontrollfunkciok azonositasa (meg-
hatarozasa) és mélyrehat6 vizsgalata, értékelése, annak eldontéséhez,
hogy milyen mértékben lehet bizni a létrehozott belsd iranyitasi, szaba-
lyozasi és ellendrzési rendszerben (bels6 kontrolirendszerben) és annak
mikdodésében;

= akulcsfontossagu kontrolleszk6zok vizsgalata annak megéllapitasahoz,
hogy azok a vizsgalt id6szak egészében eredményesen miikodtek-e;

= akulcsfontossagu kontrolleszk6zok vizsgéalata eredményének kiértéke-
lése annak megallapitasdhoz, hogy a tapasztalt megbizhatdsagi szint el-
fogadhato-e;

* meghatdrozott szamu, mintavétellel kivalasztott tranzakcio részletes vizs-
galata, pl. annak meghatarozasa érdekében (az ellenérzés céljahoz kap-
csolododan), hogy az ellendrzott éves koltségvetési beszamoldja pontos és
teljes, a benne foglalt tranzakcidk torvényesek és szabalyosak voltak-e
és/vagy a gazdasagossagi, hatékonysagi, eredményességi kritériumok tel-
jestltek-e.

Ha a kontrollkockazatokat elézetesen kdzepes vagy alacsony szintlinek értékeltek,
elviekben lehetséges a rendszer alapi megkozelités alkalmazasa.

B) A kozvetlen vizsgalati megkozelités

A kozvetlen vizsgalati megkozelitést (Direct Substantive Testing, DST) kell
alkalmazni, amikor nem lehetséges az ellendrzés céljainak elérése
kontrollrendszerek vizsgdlatdra valo tdmaszkoddssal. Ilyen esetben a rendszerek
vizsgalata nem célszerti, kivéve, ha az ellendrzéssel szemben specifikus elvaras a
szervezet bels6 pénziigyi iranyitasi, szabalyozasi és kontrollrendszerei
miikodésének értékelése is. Kozvetlen vizsgalati megkozelités révén nem
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szerezhetd bizonyossg a belsd kontrollok altalanos miikédésérdl (miutin ebben a
megkozelitési modban e rendszerek vizsgalata nem tortént meg és nincs
bizonyiték hatékonysagukra).

A végs6 dontés tehat annak a mériegelésétdl fiigg, hogy melyik megkdzelités gaz-
dasagosabb és hatékonyabb az ellen6rzési feladat egészének elvégzése, azon beliil
egyes celjainak elérése szempontjabol. A dontéshez figyelembe kell venni azt az
alapvetd kovetelményt is, hogy a rendszer alapu megkdzelités alkalmazésa esetén a
kontrollok részletes tesztelése mellett a magas szintli ellendrzési bizonyossag eléré-
s¢hez mindenképpen el kell végezni bizonyos mennyiségili kdzvetlen vizsgalatot is.

vizsgalati eljarast, technikak

a)Elemz6 eljarasok (dokumentumok vizsgalata, elemzése; esettanulmanyok; Gssze-
hasonlit6 elemzés; koltség-haszon elemzés);

b)Tételes tesztelés;

c)Egyedi tesztelés;
d)Statisztikai elemzés;
e)Kérdésfelvetés;
f)Folyamatabrak;

2)Bels6 kontrollok tesztelése;

h)Szamitogéppel tamogatott ellendrzési technikak.

A bizonyitékok beszerzése, nyilvantartdsa és a teljességi nyilatkozat
A Bkr 26. § alapjan a belsé ellenor koteles az eredeti dokumentumokat az ellen-
6rzés lezarasakor hidnytalanul visszaszolgaltatni, illetve ha az ellen6rzés soran
biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija meriil fel, az eredeti dokumentu-
mokat a sziikséges intézkedések megtétele érdekében a belsd ellentrzési vezetd t-
J4n az ellendrzott koltségvetési szerv vezetdjének jegyzokonyv alapjan atadni.
Bkr 40 §, alapjan Az ellendrzési jelentésben foglaltakat elegendd, megbizhato, ér-
demi és hasznos ellendrzési bizonyitékokkal kell alatdmasztani.

(2) Az ellendrzés megéllapitasainak bizonyitdsara felhasznélhato kiilondsen:

a) az eredeti okirat, amely a gazdasagi esemény elsédleges okirata, bizonylata;

b) a masolat, amely az eredeti okirat széveght, hitelesitett masolata;
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¢) a kivonat, amely az eredeti okirat meghatarozott részének, részeinek
szdveghi, hitelesitett masolata;

d) a tanusitvany, amely tobb eredeti okiratnak az ellendr altal meghatarozott
szovegreszét és szamszaki adatait tartalmazza;

e) a kozos jegyzO6konyv, amely olyan tényallas igazolasara szolgal, amelyr6l
nincs egyéb okirat, de amelynek valodisigat az ellenér és az ellendrzétt szerv,
illetve szervezeti egység illetékes vezetdje, alkalmazottja kz6sen megallapitja,
és e tényt alairasukkal igazoljak;

/) a fénykép, videofelvétel vagy mas kép-, hang- és adatrdgzitd eszkdz, amely
alkalmazhat6 az ellenér altal szemrevételezett helyzet, allapot hiteles igazolasara;

g) a szakértoi vélemény, amely a specidlis ismereteket igényld szakkérdésekben
felkért szakért6 altal adott értékelés;

h) a nyilatkozat, amely az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység
alkalmazottjanak olyan irasbeli vagy szobeli kijelentése, amely okirat hidnyaban
vagy meglévd okirattal ellentétesen valamilyen tényallast kézol;

i) a tObbes nyilatkozat, amely tobb személynek kiilon-kiilén vagy egyiittesen tett
nyilatkozata ugyanazon tényallasrol;

J) az informatikai rendszerben rogzitett, feldolgozott, onnan lekérdezéssel paramé-
terek, illetve sziirési feltételek beallitasaval nyerheté adat.

Bkr. 40. § (2) bekezdésének e) pontjdban meghatarozott kdzds jegyzO6konyv egy
lehetséges mint4jat a 21. szamu iratminta tartalmazza. K6zos jegyzO6konyvet lehet
késziteni olyan megallapitas igazolasara, amelyrdl nincs okirat, de mindkét fél
alairasaval igazolja.
Az ellendr altal nyilvantartott informaciénak és bizonyitéknak a kovetkezd
szempontoknak kell megfelelnie:
= egy fliggetlen, tajékozott személy ugyanazon kivetkeztetést vonja le beldle,
mint amit az ellenér tett (clégséges);
= mérvado, és a lehetdségekhez képest a szakmailag helyes médszerek alkal-
mazasan alapul (megbizhato);
= Jogikai kapcsolatban all azzal, aminek a bizonyitasara irdnyul (relevans és
fontos).

Az ellendrzési bizonyitékok elballitasanak folyamatat a 9. szamu melléklet szemlél-
teti.

Az ellen6rzés soran a belsé ellendr kérésére az ellendrzott szerv, illetve szervezeti
egység vezetdje koteles teljességi nyilatkozatot adni, amelyben az ellendrzott
szerv, illetve szervezeti egység vezetGje igazolja, hogy az ellendrzitt feladattal 6sz-
szefliggo, felel6sségi korébe tartozo valamennyi okmanyt, illetve informaciét hi-
anytalanul az ellen6r rendelkezésére bocsatotta.

A teljességi nyilatkozat mintja a 22. szamu iratmintdban talalhato.
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4. Az ellendrzési jelentés

A bels ellendr a megallapitasait, kovetkeztetéseit és Javaslatait tartalmazo ellen-
Orzési jelentést, vagy tobb kapcsolodd tmaja ellenérzési jelentés alapjan Gssze-
foglalo ellenbrzési jelentést készit.

-A megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat lényegre térden és vi-
lagosan kell megfogalmazni.

- A bels6 ellendr koteles az ellenérzési jelentésben objektiven szerepeltetni minden
olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmon-
dast, amely biztositja a vizsgalt tevékenységrél szo16 ellendrzési jelentés teljessé-
geét.

-A belsd ellen6rk az ellendrzési jelentés elkészitésénél kitelesek értékelni minden,
a vizsgalt szervezet, illetve egyéb felek 4ltal rendelkezésiikre bocsatott informéciot
¢s véleményt, azonban ez utbbi nem befolyasolhatja a belsd ellenérok tényeken
alapulé megallapitasait, kdvetkeztetéseit.

-Az ellendrzési jelentés vezetdi dsszefoglaléjaban az ellendrzés eredményét és a
feltart hianyossagokat 6sszefoglalé értékelést kell adni.

A belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezet a jogszabalyoknak és belsé
szabalyzatoknak valo megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgélva, a belsé ellendrzési folyamat legfontosabb termékeként,
megallapitisokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmaz meg a fejezetet
iranyité szerv vezetdje vagy a koltségvetési szerv elsé szamu vezetdje, valamint az
cllenérzott szervezet azon tagjai szamaéra, amelyek kozremiikodése a belsd
cllenbrzés altal feltart hidnyossagok, hibak megsziintet€éséhez, korrigalasdhoz
elengedhetetlen.

Az ellendrzési megallapitisok olyan megfigyelések, tapasztalatok, észrevételek,
melyek a vizsgalt folyamatok, tevékenységének mikodésére, a mitkodés
. mikéntjére” vonatkoznak. A megéllapitasoknak mindig relevansnak kell lenniiik
az ellenbrzés célja, tirgya, a f6bb ellendrzési feladatok szempontjabol. Nem
elegendd pusztin a folyamatok, tevékenységek megfigyelt miikodését leirni, a
megallapitasokat mindig az ellenérzési kritériumokkal, ellenérzési feladatokkal
Osszefiiggésben kell leirni. Az ellenbrzés nyoman tett kdvetkeztetéseket, majd
javaslatokat annak figyelembevételével kell megfogalmazni, hogy a vizsgalt
folyamatoknak, tevékenységeknek hogyan kellene miikédniiik.

A belsd ellendrzési jelentések elkészitéséhez haszndlhaté ellendrzési listst a jelen
kézikdnyvhoz tartoz6 36. szamu iratminta tartalmazza.
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Az ellen6rzési jelentésben foglalt megallapitasoknak a kovetkezéknek kell
megfelelnitik:
" Kritérium — utalnak a folyamatok és kontrollok elvart miik&désének
szempontjaira (mi kellene, hogy legyen);
= Valos tények — a vizsgalat soran a bels6 ellenér altal azonositott tényszerii
bizonyitékokon alapulnak (mi van);
* Ok~ az elvart és valos feltételek kozti eltérés okat felfedik (miért van
eltérés);
* Hatds —akockazat, illetve kockdzati kitettség bemutatdsa. A szervezet ezzel
a kockézattal szembesiil amiatt, mert az adott feltétel nem all Osszhangban
a sajat kritériuméban szerepld elvarassal (az eltérés hatésa).

a megallapitasok:
* pontosak és ellenérzési bizonyitékokkal alatamasztottak;
* az ellendrzési programra, illetve a vizsgalt teriiletre hivatkoznak;
= jelentdségiik alapjan sorba rendezettek.

A megéllapitasokat azok folyamatokra gyakorolt hatésa alapjan kell sorba rendezni,
beleértve a belsd kontrollrendszer hatékonysagara és eredményességére gyakorolt
hatasukat is.

A megallapitasok rangsoroldsanak a megallapitisra vonatkozé kockéazat
rangsorolasahoz kell igazodnia (11. szdmu melléklet).

A jelentésben megfogalmazott megallapitasok és kévetkeztetések alapjan a bels6
cllendroknek ajanlasokat, javaslatokat kell megfogalmazniuk a feltart hianyossa-
gok, gyengeségek kijavitasara, vagy éppen a hatékonyabb, eredményesebb, gazda-
sagosabb mitkddésre. A javaslatok kapesén jelslni sziikséges, hogy azok intézke-
dést igényelnek-e, vagy esetleg mar az ellendrzés soran kijavitasra keriiltek.

A belsd ellendrzési jelentésnek a Bkr. 39. §-aban megfogalmazottakat kell tartal-
maznia.

(28. szam iratminta: Ellendrzési jelentés/tervezet minta).

A vezet6i osszefoglalénak az ellen6rzéssel kapesolatos legfontosabb informacio-
kat kell kiemelnie, igy mint a f6bb megéllapitasok, kovetkeztetések s Javaslatok,
valamint a vizsgalt teriiletrdl, folyamatrdl kialakitott, dsszesitett vélemény (Bkr.
41. § (4)). Az 6sszesitett véleményt bévebben Id. a 10. szami mellékletben. A veze-
t61 dsszefoglalé része az ellendrzési jelentésnek.
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A belsé ellendrzési jelentés elkészitéséért felelds személyek a vizsgalatot végzok.
a belsé ellendérzési vezetdnek feliil kell vizsgalnia az ellenérzési jelentés terveze-
tet €s az annak alapjaul szolgalé munkalapokat, hogy megbizonyosodjon arrdl,
minden megallapitas és kdvetkeztetés pontos és bizonyitékokkal megfelelden ala-
tamasztott.

A belsé ellendrzési vezetd a jelentés tervezetét, illetve annak kivonatat egyeztetés
c€ljabol megkiildi az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetbjének,
tovabba annak, akire vonatkozéan a jelentéstervezet megallapitast vagy javaslatot
tartalmaz (a tovédbbiakban egyiittesen: érintettek).

(2) Az érintettek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétd] szamitott 8
napon beliil kételesek megkiildeni a bels ellenérzési vezetd részére.

(3) Indokolt esetben a belsé ellendrzési vezetd a (2) bekezdésben
meghatérozottnal hosszabb, legfeljebb 30 napos hataridét is megallapithat.

(4) Soron kiviili ellen6rzés esetén a belsé ellendrzési vezetd a (2) bekezdésben
meghatarozottnal révidebb hataridét is megallapithat.

(5) A jelentéstervezet megkiildésére vonatkozé kisérd levélben fel kell hivni az
cllen6rzott figyelmét arra, hogy a hataridé elmulasztasat cgyetértésnek kell
tekinteni és a nemleges valaszt is jelezni kell a hataridén beliil, valamint az
¢szrevételek megkiildésével egy idében Ichetésége van a 43. § (1) bekezdése
szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.

(6) Ha az érintettek nem tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a
nemleges valaszukkal egyiitt - ha a jelentéstervezet megallapitasokat vagy
javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti egység vonatkozasidban - mar az
intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik az ellendrzést végz0 szerv vagy
szervezeti egység részére a megadott véleményezési hataridén beliil.

(7) Az észrevétel elfogadasarél vagy elutasitdsarél a vizsgélatvezetd dont,
amelyr6l az észrevételezési hataridé lejartatdl szamitott 8 napon belill az
érintetteknek irasbeli tajékoztatast ad és indokolja az el nem fogadott
eszrevételeket vagy kezdeményezi a 43. § (1) bekezdése szerinti megbeszélés
Osszehivasat.

(8) Az elfogadott észrevételeket a vizsgélatvezetd atvezeti az cllendrzési jelen-
téstervezeten. Az érintettek észrevételeit, illetve a vizsgalatvezeté valaszat csatolni
kell az ellen6rzés dokumentéacidjahoz.

Kisérdlevél tartalma az ellenérzési jelentéstervezet megkiildéséhez:
* hatérid6 (f6szabalyként 8 — max. 30 nap) az észrevételek megtételére, (lehe-
toleg datummal, hogy egyértelmii legyen),
* ahataridé elmulasztisat egyetértésnek kell tekinteni, de
" anemleges vélaszt is jelezni kell hataridén beliil (igy elkeriilhetd a félreértés
¢s t6bb ellendrzott esetén is szdmon tarthat6, hogy ki nem tett még észrevé-
telt),
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" az ellendrzdttnek is lehetdsége van az egyeztetd megbeszélés kezdeménye-
zésére, valamint
" nemleges valasz esetén akar mar intézkedési terv is elkészitheté és megkiild-
hetd.
Az ellendrzési jelentés tervezetét a belsé ellendrzési vezets kiildi meg az érintettek
részére egyezetés céljabol, akik foszabalyként a kézhezvételtdl szamitott 8 napon
beliil tehetik meg észrevételeiket. Indokolt esetben a belsé ellendrzési vezetd ma-
ximum 30 napos, de akér a 8 napnal révidebb hataridét is megallapithat soron ki-
viili ellen6rzés esetén (1d. 24. szami iratminta: Kisérélevél ellendrzdsi Jjelentésterve-
zet megkiildéséhez).
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A jelentéstervezet egyeztetése torténhet elektronikus tton is, ha mindkét fél
elfogadja ezt a lehetéséget és biztositott a kézhezvétel megfelel6 dokumentalasa.
Ily médon gyorsithaté az egyeztetés folyamata.

A Bkr. értelmében az érintetteknek az észrevételek megkiildésével egy id6ben lehetdsége
van egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.

A kisérolevélben célszeri felhivni az érintettek fi gyelmét, hogy ha nem tesznek érdemi
eszrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal egyiitt - ha a
jelentéstervezet megallapitasokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti egység
vonatkozasaban — maér az intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik az
ellen6rzést végz6 szerv vagy szervezeti egyseg részére a megadott véleményezési
hataridon beliil.

Az észrevétel elfogadasarél vagy elutasitisarél a vizsgélatvezetd dont, amelyrdl az
¢szrevételezési hataridd lejartatél szamitott 8 napon beliil az érintetteknek irasbeli
tdjékoztatast ad (25. szému iratminta) és indokolja az el nem fogadott észrevételeket
vagy kezdeményezi az egyeztetd megbeszélés dsszehivasat.

Ha az ¢érintettek részérd] a megallapitasokat vitatjak, akkor egyezteté megbeszélést

kell tartani, barmelyik fél kezdeményezésére. Az egyeztetd megbeszélésrdl

Jjegyz6konyvet kell késziteni, amely tartalmazza a megbeszélés eredményét. A

Jegyzbkonyvet csatolni kell az ellenbrzési jelentéshez.

(3) Indokolt esetben a belsd ellenbrzési vezeté az észrevételek atvezetése utan a

Jelentéstervezetet az érintetteknek ismételten megkiildheti visszamutatas céljabol 5

napos hataridével.

Az egyeztets megbeszélés jegyzokonyvét (26. szami iratminta) csatolni kell
az ellenbrzési jelentéshez, melyben be kell mutatni a fennmaradt vitis
kérdéseket, allaspontokat.

Ha az ellendrzési jelentés jelentésen modosul az egyezetd megbeszélést
kovetéen, a belsé ellendrzési vezetd ismételten megkiildheti a
Jelentéstervezetet visszamutatas céljabol.

Az ellendrzés lezarasa

Egy adott ellenérzés akkor tekinthetd lezartnak, ha az ellenérzési jelentést
(vagy annak kivonatit) az ellenérzést végzd koltségvetési szerv vezetdje
megkiildte az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység részére (illetve annak,
akire vonatkozéan megallapitast vagy javaslatot tartalmaz);

Bkr. 2. § szerint: lezart ellenérzési jelentés: a belsé ellendr altal elkészitett, az
ellendrzott szervezettel egyeztetett, az elfogadott észrevételek atvezetésével
véglegezésre keriilt és aldirt ellenérzési jelentés;
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Intézkedési terv elkészitése, j6vahagydsa és modositisa

. Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasdért és a  megtett
intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellenérzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

" Az intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds
személyek és a vonatkozé hataridék megjelolésével kell elkésziteni. Az intézkedési
tervben az egyes feladatokhoz kapcsolodé hataridket ugy kell meghatarozni, hogy
azok szdmon kérhetéek legyenek. Ha a feladat Jellege egy éven til mutat, akkor
részfeladatokat, illetve részhataridéket kell meghatdrozni, ahol értelmezhetd.

" Azintézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott
8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdije és a
belsd ellendrzési vezetdje részére. Indokolt esetben a belsd ellendrzési vezetd
javaslatara a koltségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos
hataridét is megallapithat.

" A Kkoltségvetési szerv vezetbje az intézkedési terv jovahagyasarol az
intézkedési terv kézhezvételétél szamitott 8 napon belill — a belsd ellendrzési
vezetd véleményének kikérésével — dont.

" Az ellenbrzott szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasara, legfeljebb egy alkalommal — a
hataridé lejartdt megeléz6en — hatérids, illetve feladat modositést kérhet a
koltségvetési szerv vezet6jétél. A kérelem elfogadasar6l vagy elutasitisarél a
Jegyzd — a belsd ellen6rzési vezetd véleményének kikérésével — dont, és errdl
tajékoztatja az ellenérzitt szervezeti egyseg vezetdjét és a belsd ellendrzési vezett
is.

Az intézkedési terv clfogadasardl, ill. el nem fogadasardl szol6 értesités a 29. szamu
iratmintaban talalhato.

VI. Az ellenérzések nyomon kivetése

Az ellendrzések nyomon kévetése (Bkr. 46-47. §-ai) az a folyamat, melynek
keretében a koltségvetési szerv belsé ellendrzése értekeli, hogy az ellendrzott
teriilet vezet6i altal az ellendrzési jelentésben foglalt megéllapitasok,
kovetkeztetések és javaslatok kapcsan vegrehajtott intézkedései megvaldsultak-e,
mennyire voltak megfeleldek, hatékonyak és idészertiek. Az ellendrzési
megallapitisok nyomon kévetésének elsédleges eszkozei:

® az intézkedési terv végrehajtasinak figyelemmel kisérése;

= utdellendrzés.

Az ellendrzétt teriilet vezet6jének az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasarél
tajckoztatnia kell a belsd ellenérzési vezetét. Az intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtasanak nyomon kovetésére szolgal a 30. szdmu iratminta.
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A végrehajtott intézkedések hatékonysagit szikség esetén utéellendrzés keretében
vagy a teriiletet érint6 kovetkezd ellendrzés soran feliil kell vizsgalni.

Az utéellendrzés az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenérzés,
amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot szerezzen az elfogadott in-
tézkedések végrehajtasarol, vagy arr6l a tényrél, hogy ha az ellenérzott szerv, illetve
az ellendrz6tt szervezeti egység vezetGje nem, vagy nem az elfogadott intézkedés-
nek megfeleléen hajtja végre az intézkedéscket, tovabbd meggy6z6dni arrol, hogy
a végrehajtott intézkedésekkel a megallapitott kockazat ténylegesen megsziint vagy
a kockazati tiiréshatar alg csékkent.

Az utéellendrzés hasonlit a hagyomaényos ellenérzésre, azonban az ellenérzési célok
€s az ellenGrzés targya sziikebb, csak az ellenérzési jelentésben leirt hianyossagokra,
valamint a kapcsol6d6 javaslatok vegrehajtasara terjed ki. Ugyanazt a tervezési,
végrehajtési és jelentési eljarast kell kévetni egy utdellendrzés elvégzése soran, mint
barmely mas ellenérzés soran, figyelembe véve az alabbiakat:

* Az alapellenérzés jelentésének megallapitasait, kovetkeztetéseit és javasla-
tait at kell tekinteni annak meghatarozasa érdekében, hogy az utdellenérzés
mire terjedjen ki;

" Azintézkedés értékeléséhez hasznalt ellenbrzési tesztelést és eljarast megfe-
lelden meg kell tervezni;

® Sziikség szerint helyszini ellendrzést kell végezni, és az elvégzett ellendrzési
munkat dokumentalni kell;

" A végrehajtas esedékességi datumat igazolni kell, és ha sziikséges, feliil kell
vizsgalni.

Ha a belsé ellendr az utoellendrzés soran megallapitja, hogy a korabbi ellenérzés
soran feltért hianyossdgok megsziintetése érdekében nem torténtek meg a megfelels
lépések, akkor arrél a szervezet vezetojét tajékoztatni kell.

VII. Beszamolas

A Bkr. 48. §-a az éves (és Osszefoglalo éves) ellendrzési jelentésre vonat-
kozé6an dllapit meg kotelezettségeket.
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Az allamhaztartésért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellenbrzési Jelentés, illetve dsszefoglalé éves
ellendrzési jelentés az alabbiakat kell, hogy tartalmazza:

a) a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnérickelés alapjan az
alabbiak szerint:

aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet clbsegitd és akadalyozé tényezék
bemutatésa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsé kontrollrendszer miikddésének crickelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alébbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd cllenérzési vezetd felelds,
amelyet megkiild a polgarmesternek, a Jjegyzonek, illetve f6jegyzének a targyévet
kdvetd év februar 15-ig.

A Jegyzd a targyévre vonatkozé éves ellendrzési Jjelentést, valamint a helyi
onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései
alapjan készitett éves 6sszefoglalé ellenbrzési jelentést — a targyévet kovetben, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képvisel6-testiilet elé terjeszti
Jovahagyésra.
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VIIl. Az ellenérzési dokumentumokkal kapcsolatos eléirasok

A Bkr. 22. és 50. §-ai rendelkeznek az ellenérzési dokumentumok megOrzesérol,
nyilvantartasardl.

IX. A tanacsado tevékenység

. a koltségvelési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket
eredményezé szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési
vezetd és a koltségvetési szerv vezetbje a megbizaskor kozdsen irdsban vagy
szOban hataroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget magéra vallalna a belsd ellendr.

= 20. § (2) A belsé ellendrdk olyan folyamatok tekintetében is végezhetnek
tanacsadé tevékenységet, ahol kordbban felelds szerepilk volt. A tanacsadd
tevekenység fiiggetlen egy esetleg késébb elrendelt ellendrzéstdl.

. 21. § (4) A tanacsadd tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek
kiilénGsen:

" a) vezetdk tamogatisa az egyes megoldasi lehet6ségek elemzésével,
értékelésével, vizsgalataval, kockdzatanak becslésével;

* b) pénzigyi, targyi, informatikai és humaéneréforras-kapacitasokkal vald
¢sszeriibb és hatékonyabb gazdalkodasra irdnyulé tanacsadas;

" ¢) a vezetdség szakértdi tamogatdsa a kockazatkezeldsi s
szabalytalansagkezelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer
kialakitasiban, folyamatos tovabbfejlesztésében;

* d) tandcsadas a  szervezeti  strukturdk racionalizalasa, a
valtozdsmenedzsment teriiletén;

" ¢) konzulticid és tanicsadds a vezetés részére a szervezeti stratégia
elkészitésében;

= Djavaslatok megfogalmazésa a koltségvetési  szerv  miikodése
eredményességének novelése és a belsé  kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsé szabélyzatainak tartalmat,
szerkezetét illetden.

Az ellenérok nem fogadhatnak el olyan tanacsadoéi megbizast, amelynek célja

olyan kovetelmények megkeriilése, vagy ennek mdsok szamiéra torténd

raaws

lehetdvé tétele, mely kévetelmények fennallnanak egy ellendrzési feladat soran.

A tanicsadd tevékenység végzése soran a belsé ellendr nem véllalhat 4t az adott
folyamat kialakitasaval, irdnyitasaval, 4talakitisaval stb. kapcsolatos vezetdi
feleldsséget, feladatokat (ide tartozik a szabalyalkotasban, szabélyzatok
aktualizalasban valé felelds részvétel is). A tanacsado tevékenység célja nem lehet
barmely szintii vezet6i feleldsség csokkentése.
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Az elvégzett tandcsadéi feladatokrél sz6lo nyilvantartas:

a tanacsadoi feladat elvégzésérdl szol6 jelentés dsszeallitasanak alapjat képezi,
bizonyitékul szolgal az eredmények, javaslatok, esetlegesen feltart kockazatok és
kontroll-hidnyossagok alatamasztdsihoz;

dokumentalja, hogy a tanicsadéi feladat célkitiizéseit hogyan valositottak meg;
igazolja, hogy a tandcsadéi feladatokat a vonatkozé standardok ajanlasai, tovabbi
a felsd vezetéi megbizas (szerz6dés, munkaprogram) ltal eléirt kovetelmények-
kel &sszhangban végezték el;

sziikség esetén eldsegiti a kiilso felek 4ltal torténé attekintést,

segiti a belsd ellendrzésben dolgozé munkatérsak szakmai fejlodését.

A tanacsado tevékenység elvégzésérdl sz616 jelentésben az alabbiakra ajanlott kitérni:

a tanacsaddi megbizésra valé hivatkozas,

a tanacsadoi feladat cime, szama, célja, targya, a tanacsadéi feladatot elvégz6 sze-
mélyek neve,

a tandcsaddi feladat végrehajtasanak médszere,

az eredmények bemutatisa,

a tanacsadoéi feladat elvégzése soran feltart jelentds kockazatok, kontroll hidnyos-
sagok, ajanlasok

A tandcsadoi feladatok elvégzésérdl szo16 jelentés cgy lehetséges mintajat a 42.
szamu iratminta tartalmazza.

Az éves (6sszefoglalo) ellendrzési jelentésekben be kell szamolni a targyévben végzett
tanacsado tevékenységrol, a Bkr. és a Terv és Beszamolé Utmutaté alapjan.

X.A belsé ellendrzési tevékenység mindségét biztosité szabilyok

A belsd ellenbrzési tevékenység mindségét biztositd eljardsoknak a kovetkezdkre
kell kiterjedniiik:

a nemzetkdzi standardoknak, a magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellen-
0rzési standardoknak és a belsé ellendrskre vonatkozé etikai kodexnek valo
megfelelés;

a belsd ellendrzési tevékenység alapszabélyanak, cé€ljainak, célkitlizéseinek,
szabélyzatainak és eljarasainak megfelelésége;

hozzajarulas a szervezet belsé kontrollrendszerének fejlesztéséhez;

az alkalmazandé jogszabalyok és egyéb el6irasok betartasa;

a legjobb gyakorlatok elfogadésa és alkalmazasa;

Osszességében annak értékelése, hogy a belsé ellendrzési tevékenység ad-e
hozzaadott értéket és fejleszti-e a szervezet milksdését.
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Mentorailas

A Bkr. a szakmai gyakorlat al6li felmentés lehetdségének biztositasdval lehetévé
teszi, hogy tehetséges — felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezd — palyakezdék
felvételt nyerhessenek és belsé ellendrként el tudjanak helyezkedni. A kezdetekben,
a szikséges szakmai gyakorlat megszerzeséig egy tapasztaltabb kolléga mentori
segitsége nagyban hozzajarulhat a késébbi munka mindségileg és szakmailag is
megfeleld ellatisahoz. A mentoralas fontos eleme a folyamatos konzulticié. A
koltségvetési szerv hozzajarul, hogy a kiilsé szolgaltaté tevékenységében -
mentoralas keretében - felséfoku végzettséggel rendelkezd palyakezds is részt
vehessen.
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1. sz. melléklet

Elvart kompetencidak belsé ellenérzésben résztvevok felé:

L. Bels ellendrzési vezeté az lehet aki rendelkezik
A) AZ ALABBI ISKOLAI VEGZETTSEGEK VALAMELYIKEVEL.:
a) jogisz, kozgazdasz, okleveles kozgazdasz, gazdasaginformatikus,
informatikus kézgazdész, igazgatasszervezo, kozigazgatas-szervezd,
okleveles kozigazgatasi szakértd, okleveles kdzigazgatasi menedzser
vegzettséggel vagy olyan f8iskolai vagy egyetemi végzettséggel,
amely a kényvviteli szolgaltatast végzék nyilvantartasba vételérél
2010 kormanyrendelet szerinti nyilvantartisba vételt lehetévé teszi,
vagy
b) gazdasigi mémnéki szakképzettséggel, vagy
c) az a) és b) pontba nem tartozo felséfok iskolai végzettséggel és
ca) okleveles pénziigyi revizori,
cb) pénziigyi-szamviteli szakellendri,
cc) ellendrzési szakelbado,
cd) okleveles konyvvizsgaloi,
ce)koltségvetési ellendri,
cf) mérlegképes kinyveldi,
cg) a Belsé Ellendrok Nemzetkozi Szervezetének okleveles belss
ellendri (CIA),
ch) az Information Systems Audit and Control Association
(ISACA) Nemzetkozi Szervezetének okleveles informatikai
rendszerellenéri (CISA),
ci) kozigazgatdsi gazdalkodasi és ellenSrzési szakértdi,
cj) felséfoku koltségvetési,
ck) felséfoki dllamhaztartasi,
cl) allamhaztartasi gazdalkodasi és ellenérzési,
cm) elektronikus informécidbiztonsagi vezetdi,
cn) integritds tandcsaddi szakképesitéssel,
¢s az a) €s ¢) pont szerinti esetben legalabb két éves, a b) pont szerinti
esetben legalabb 6t éves ellenérzési, koltségvetési, pénziigyi, szamviteli
vagy az adott koltségvetési szerv tevékenységi korébe tartozo teriileten
szerzett szakmai gyakorlattal rendelkezik.
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B) LEGALABB OTEVES SZAKMAI GYAKORLATTAL
RENDELKEZIK

C) SZEREPEL AZ ALLAMHAZTARTASERT FELELOS
MINISZTER ALTAL A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG
VEGZESERE JOGOSULTAKROL VEZETETT
NYILVANTARTASBAN
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2. szamu melléklet — Hataskor matrix

Felelosség

Vizsgilatvezeto

vellenGrzési vezeto
10rzest munkatars

o
ey
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s

b

-

=

N

i
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e

D

N
o)

J: jovahagyo: Viwvéerehajto; K: kozremikodo
! ) : i

1 [A szervezet feladatai teljesitésének és dontései
meghozatalanak tAmogatasa a meglévo és javasolt
milkddési folyamatok és eljarasok ellendrzési IV v A%
kérnyezetének allapotardl kialakitott belsé és fliggetlen
vélemény nyujtasaval.

2 |A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasa kizardlag
szakmai szempontok alapjan a belsd ellendrzési

alapszabalyban és a kézikonyvben lefektetett, nemzetkdzi IV \4 \4
€s hazai belsd ellendrzési standardoknak megfelelSen.

3 |A belso ellendrzés altal végzett tevékenységek tervezése

és koordinaciéja. N
4 |A belsd ellen6rzési kézikonyv elkészitése és T v

feliilvizsgalata.

5 |A belsé ellendrzés tevékenységérol rendszeres jelentés
készitése és megkiildése

6 |A belso ellendrzés képviselete kiils6 szervek és szakértok
felé.

7 |A belso ellenérok szakmai képzése és fejlesztése egy
szakértd ellendrzési csapat fenntartasa érdekében, akik
megfeleld tudassal, képességekkel és gyakorlattal
rendelkeznek.

A% K K

8 |A belso ellendrok éves teljesitményének értékelése. J A%

9 |Az éves ellendrzési terv végrehajtasa, beleértve a soron
kiviili és terven feliili ellenérzéseket is.
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Felelosseg

Vizsgilatvezeto |

rellendrzési vezeto
10rzési munkatars

=
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J: jovahagyo; V:wvégrehajto; K: kozremukodo

10 |Az ellendrzések megallapitisainak jelentése a szervezet
vezetoje részére, beleértve a feltart csaldsok és \V4 K K
szabalytalansagok gyanujanak azonnali jelentését.

11 |Minden befejezett ellendrzésrdl nyilvantartas vezetése és
nyomon kdvetése.

12 |Stratégiai ellendrzési terv elkészitése, aktualizalasa

13 |Az éves tervezés eldkészitése. J

14 [Az éves kockazatelemzés elvégzése. J

15 |A kockéazatelemzés eredményével 6sszhangban a
stratégiai €s éves ellendrzési tervek elkészitése.

16 |Az ellendrzéshez kapcsolédd adminisztrativ feladatok
ellatasa, pl. a megbizdlevél elkészitése, az WV
ellenérzésmegkezdésérol szo16 értesitd levél elkészitése
és elkiildése.

17 |Az ellenérzétt teriilethez vagy folyamathoz kapcsolodo

ellendrzesi stratégia meghatarozasa. v v K

18 |Az ellendrzés hatokdrének meghatarozasa, amely

megfelelden kielégiti az ellendrzés célkitiizéseit. A% v K

19 |Az ellendrzési célkitlizések eléréséhez sziikséges

er6forras-allokacié meghatarozasa. A4 K K

20 |Az ellen6rzési program elkészitése. v v K

21 |A helyszini munka elvégzése, beleértve az interjukat és a
folyamat vizsgalatokat, bizonyitékok gyfijtését és WV v v
nyilvantartasat, illetve a dokumentacios iranyelvekkel
Osszhangban a munkalapok fejlesztése.
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Eclelosség

Vizsgalatvezeto

rellentrzesi vezeto
|16rzési munkatirs

)
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¢ o}

J:jovahagyo; Vi végrehajto;  K: kozremikodo

22 |A teljes ellendrzési folyamat soran folyamatos
kommunikaci6 az ellen6rzétt teriilettel (ellendrzést

Y o Y- ;. IV \% K
megel0zd értesités, nyitdé megbeszélés, elérehaladasi
(statusz) megbeszélés, zaré megbeszélés).

23 |Az ellendrzési jelentés elkészitése. v A%

24 [Az ellendrzési jelentés lezarasa és megkiildése. V | VK

25 Az 1nt,ezked651 tervek megvalosuldsanak nyomon IV K K
kovetése.

26 |Az ellendrzést kovetd felmérd lap kikiildése, v v K

Osszegylijtése és értékelése.

27 |A folyamatos mindségbiztositasi ellenérzd lista kits1tése
annak biztositasa érdekében, hogy minden ellenérzési v v K
1épést elvégeztek.
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3. szamu melléklet — Kockazatelemzési modell

A belsé ellendrzés tervezését megalapozo kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat
vetlink ald atfogé elemzésnek és  értékelésnek, valamilyen meghatarozott
szempontrendszer (pl. folyamatokhoz rendelt kockazati tényezok elemzése, értékelése).

A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat,
vagyis a kedvezdtlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valoszinliségét
mérlegelje és valosziniisitse. A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik
a miikodési célkitlizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a
kockazatelemzés egyes mddszerei a belsd ellendrzés teljes hatokorét érintden
alkalmazhatdk.

Minden szervezetet egy meghatérozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve
hogy mikddésével egy meghatarozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvalositasa
vagy teljesitése sordn azonban olyan tényez6k is szerepet jatszanak, amelyek
bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk a szervezet miikddésének,
felépitésének Osszetettségébdl, illetve a koérnyezet (gazdasagi, tarsadalmi, politikai,
természeti stb.) dsszetettségébol €s kiszamithatatlan valtozasaibdl fakad.

A kockdzatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehetdséget jelenti, hogy egy esemény
vagy intézkedés befolyisolja a szervezet azon képességét, hogy célkitizéseit elérje.
Kockazatok egyarant eredhetnek annak eshetdségébdl, hogy a lehetdségeket nem
realizaljak, és annak lehet6ségébdl, hogy a hatranyos események bekdvetkeznek.

A kockazat, mint pozitivum

A kockdzat, mint fogalom dltaldban negativ kategoriaként jelenik meg azonban a kockdzat
nem csak negativ, hanem pozitiv is lehet (felfoghato a bekivetkezd események varhato érték
koriili szérdsaként is). Igy a kockdzat fogalmat tigy is meghatdrozhatjuk, hogy mindazon
események dsszessége, amelyek bekivetkezési lehetGsége hatdssal van egy szervezet céljai
elérésére.
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A kockdzat hatdsa szerint két csoportba sorolhaté:
®  negativ kockdzat
" pozitiv kockdzat

Mindez természetesen csak egy a lehetséges megkozelitések koziil, a COSO modellje pl. a
negativ irdnyn eseményeket kockdzatnak, a pozitiv irdnyi behatdsokat lehet8ségnek
definidlja.

Kockazati kategériak

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockdzatdnak értékeléséhez véleményt kell alkotni
az adott teriilet kulcsfontossagli tényezéinek meghatdrozasa és mérlegelése alapjan,
amelyek az elvégzett tevékenységekkel, a étezé kontrollrendszerekkel, maltbéli és
valoszinlisithet jovobeli eseményekkel, a miikodési kérnyezettel stb. kapcsolatosak. A
penziigyi és gazdasagi tényezék ebben a folyamatban altalaban nagyobb hangsullyal
Jelennek meg, hiszen 4ltalaban a pénziigyi kockazatot és a miiveletek nagysagrendjét jol
jellemzik.

A kockazati kategéridk osztalyozasa az Abadszaldki Kézos Onkormanyzati Hivatal és a
hivatalt létrehoz6 6nkorményzatok valamint az 6nkorményzatok koltségvetési szerveinél
az alabbiak szerint tértént meg:
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A miikédoképesség
megorzésének kockdzatai

A folyamatok milyen szervezeti keretek kozott
kertilnek lefolytatasra, ezek a szervezetek mennyire
stabilak, illetve mennyire biztositjak a feladat
hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat

A szakmai tevékenység
szinvonaldnak és teljesitmény
emelésének kockdzatai

A folyamatokat determinald jogszabalyok,
onkormanyzati rendeletek, hatarozatok milyen gyakran
valtoznak, mennyire hatnak a folyamat 1épéseire a
jogszabalyvaltozasok, timogatjik-e a szakmai
tevékenység hatékonysagat

A folyamatok jévire gyakorolt
pozitiv hatdsdnak kockdzatai

miiveletek mérete, komplexitasa, miiszaki jellege,
lathatosaga, érzékenysége, stabilitisa; valtozas mértéke
és valdszinlsége

Teljesitmény mutatok viltozdsa

Alapvetden a tevékenységet jellemz6 mennyiségi
teljesitménymutatdk valtozasat, (ellatotti 1étszam,
tigyiratszam stb), de a bevétel volumene, kiadasok,
készpénz Osszege, a mliivelet értéke a szervezet
szamadra is teljesitménymutatét jelent

Humdn eréforrds képzettségi és
tapasztaltsagi mutato
emelésének kockdzatai

A folyamatokat iranyitok végzok képzettségének,
képesitésének és tapasztaltsigianak hatdsa az,
hatékonysagra, eredményességre. A képzettségi szint
emelésével elérhetd hatékonysig névekedés kockézatai

Belsd kontroll mitkédtetésének
kockazatai

a problémak megel6zésére, észlelésére és
korrigalasara, a rendszerek gyengeségeinek
kiemelésére és kijavitasara, a kellemetlen események
kezelésére és a célkitlizések elérésének eldsegitésére
tervezett belsé kontrollok megléte és eredményessége.

Vagyongazddlkodas kockdzatai

A folyamatoknal korabbi ellenérzések soran
megallapitott hidnyossdgok hatasa a hatékonysagra,
gazdasagossagra és eredményességre

Pénzgazdilkodads kockdzatai

A megallapitott hidnyossagok, pontatlansagok, a
kulcsfontossagu jovahagyo kontrollok mitkddésének
megbizhatdsiga, végsd soron a pénziigyi veszteségek
csokkentése.

Kockazatelemzés

A kockazat értékelése alapvetéen a fent emlitett, kiilonféle tényezok kvalitativ
mindsitésére alapul, amely a tapasztalatokra és a rendelkezésre &llé
informécidkra tdmaszkod6 megitélést eredményez.
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Kockazatelemzési modell

A belsé ellenérzés alapvet6 célja, hogy értékelje a kontrollokat abbé! a szempontbdl,
hogy az azok milyen hatékonyan csékkentik, vagy kezelik a kockazatokat. A kockazatok
azonositdsa eléfeltétele a bels ellendrzési tervezésnek és a belss ellendrzési program
kialakitasanak.

A kockazatok két alaptipusat kiilonbéztethetjiik meg:
" miikédési kornyezet kockdzatai — a miikodés, tevékenység kontrollkérnyezetében
ered6 okbdl bekdvetkez6 hiba kockazata,
" belsd kontrollrendszer kockdzatai — mas néven személyzeti vagy szervezeti koc-
kazatok; Annak kockéazata, hogy a hibakat a szervezet kontrollrendszerével nem
elézik meg, nem azonositjak vagy nem javitjak ki.

Miikédési kornyezet kockazatai
Az aldbbi felsorolas a legtipikusabb m(ikodési kérnyezeti kockazatokat nevesiti:

* bonyolult szabélyozas, a szabalyok széma sok, azok természete bonyolult, a sza-
balyok félreértelmezése vagy alkalmazasuk sorén elkévetett hiba kockazata nagy,
(gyakori jogszabaly és ebbél eredéen gyakori belsd szabalyozasi valtozasok)

* akoltségvetési szerv bonyolult miikodése, (sok jogszabalyt kell alkalmazni a fo-
lyamat végrehajtdsa soran)

= akoltségvetési szektor egésze miikodésének hatékonysaga, eredményessége és
gazdasagossaga, (teljesitménymutaték valtozasa)

= bizonyos tevékenységek elldtasdban kozvetiték, harmadik személyek vesznek
részt (ezek lehetnek kéltségvetési, részben llami vagy magancégek), szemben az
olyan megolddssal, amikor ugyanezen a tevékenységeket egy végrehajté hatésag
latja el. (human eréforrds képzettsége és szakmai gyakorlata)

Belsé kontrollrendszer kockazatai
Az iranyitdsi és ellen6rzési rendszerek a kontrollkdrnyezet leképezéseként jonnek létre és
miikddnek az adott szervezeten beliil.

Strukturélis tényez6k
A strukturalis tényezok azt a mddot jelentik, ahogy az adott szervezet a
kontrollfolyamatait kialakitja, irdnyitja. Ezek a kdvetkezék:

" Szervezetrendszer —a kiilonbdzd szervezeti egységek, egymas kozotti kapcsolatuk
¢s a kapcsolattartas (beszamolds, jelentés, utasitas) iranyanak vildgos bemutatdsa
diagram forméjéban. (SZMSZ)

*  FelelGsségi korok delegdldsa az alkalmazottak felé — az a méd, aho gyan a szerve-
zet delegalja és megosztja a feleldsségi koroket, feladatokat az alkalmazottak ké-
zott. (Munkakéri leiras)

* Beszdamolds, jelentéstétel — ( a rendszeres és kovetkezetes beszamoltatas)

* Dontéshozatali szintek — az méd, ahogyan a szervezet megosztja a felel6sségi ké-
roket, feladatokat az alkalmazottak kézétt a kiildnb6z8 szervezeti szinteknek meg-
feleléen. (hataskdori lista, belsd szabalyzatok)
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" Belsd ellendrzés — a szervezet rendelkezik hatékony és funkcionélisan fiiggetlen

bels6 ellendrzéssel.
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A folyamatban rejl6 tényezék

Ezek az elemek a szervezet kontrollrendszerének tenyeleges eljarasi 1épéseit, folyamatait
foglaljak magukban. Mivel ezeket a folyamatokat emberek miikodtetik, ezért a folyamatok
hatékonysaga nagyrészt attél fligg, hogy a felelds munkatéarsak mennyire kompetensek,
felkésziiltek a teljesitend feladatokra. Ebben a targykorben a kovetkez6 kérdéseknek kell
megkiilonbéztetett figyelmet szentelni:

* Munkatdrsak szakmai tapasztalata — képzetlen vagy ideiglenes jelleggel alkalma-
zott munkaer6, a rovid szakmai tapasztalat noveli a hiba kockazatat, ez a nagy
fluktudcio esetén jellemzé probléma.

" Képesités, képzés — a szakértd munkatarsak kiilonleges képesitést vagy képzést
igényelnek (példaul: mérlegképes konyvelSk, gazdasagi vezetdk kotelezé tovabb-
képzésen t6rténd részvétele)

* Eljardsi szabdlyok — a szervezetnek dokumentélnia kell eljaras rendjeit és az al-
kalmazasukért felelds személyeket.

Korabbi belsé ellenérzések
A miikodési kérnyezet és a kontrollrendszer kockdzatainak értékelése mellett a belsg
ellendrnek a kévetkezs szempontokat is mérlegelnie kell:
* Kordbbi hiba ténye — amennyiben eléfordultak ilyenek a miltban, illetve més, kri-
tikus hangvételli szakértéi jelentés sziiletett, ezek fokozott kockazatra utalnak.
®*  Kordbbi belsd ellendrzés- korabbi ellendrzések megallapitasai, fiigg6en azok tar-
talmatél, fokozottabb (kritikus megallapitasok) vagy jelentéktelenebb (probléma-
mentes megallapitasok) kockazati helyzetet jelezhetnek.
® Belsé ellenbrzési kornyezet — rendszeres és hatékony belsé ellendrzések segitenek
az ellenérnek a kockéazatok azonositdsaban. A rendszertelen és nem megfelel6 el-
lenérzések kivetkeztében nem éllhat rendelkezésre informaci6 a kontrollrendszer
hatékonysagardl. Ezért els6bbséget élveznek az olyan témak belsé ellendrzései,
amelyeket nem ellendriztek rendszeresen vagy a kdzelmultban.

Kockazatelemzési modell

A javasolt kockéazatelemzés kiilonbdzo Iépések, elemzési szintek figyelembe vételével
valosulhat meg. Az alabbi diagram a fentiek alapjan azt szemlélteti, hogy a féfolyamat,
alfolyamatok és elemzési kritériumok miként kapcsolodnak a kockazat elemzés
alkalmaval.
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L A Kkockdzatelemzés lépései T

1. Meg kell hatirozni a kéltségvetési szerv féfolvamatait
IL. meg kell hatirozni a féfolyamatok alfolyamatait
II1. Meg kell hatarozni az alfolvamatok kockazatait

A szintek, Iépések szamat a bels6 ellenbrzés hatirozza meg a kockazatelem-zéssel érintett
tevékenység, folyamatok jellemzdire tekintettel. Az alabbi példa egy 3 1épésbol allo
modellt mutat be:

= Els6 szint (I): a koltségvetési szerv magas kockazati Jofolyamatainak/fGtevékeny-
ségeinek azonositasa.

* Masodik szint (II): az elsé szinten azonositott minden egyes f6folyamat/fotevé-
kenység vonatkozéasdban az ellenérizni kivant alfolyamatoknak, a féfolyamat ter-
vezett ellenérzés szempontjabol relevans elemének kivalasztasa.

" Harmadik szint (ITI): egységes elemzési kritérium rendszer (szempontrendszer) ki-
alakitasa és kovetkezetes alkalmazasa.

Kockazati tényezok az egyes szinteken
A bels6 ellendrzés a fentiek alapjan meghatérozza a folyamatokhoz tartozé kockazati
tényezGket. A kockazati tényezék kapcsan meg kell jegyezni a kovetkezéket:

" Azellendroknek ugy kell azonositaniuk a kockézatokat, hogy azok az adott folya-
mathoz kifejezetten kapcsolédjanak.

* Valamely folyamat kapcsan alkalmazott kockazati tényez& nem feltétleniil értel-
mezhetd egy masik folyamat esetén (példaul: arfolyam kockazat nem értelmez-
hetd human eréforras folyamatok esetén).

* Abelsé ellenérzés minden folyamat &ltaldnos jellemzéit figyelembe kell, hogy ve-
gye a kockazati szempontok meghatarozasanal.

A kockazatok mértékének meghatdrozasa

A kockadzati szempontok mérése

Az alabbi tabldzat a kockazati szempontok mérésének modszerét mutatja be. Minden
egyes kockazati szemponthoz 1-t6| 5-ig terjeds kockazati mérészamot rendel a
sulyossagnak megfelel8en (,1” a legalacsonyabb, ,5” a legsulyosabb). Ez a kockazat
mérési eljaras a belsé ellendr szakmai értékitéletén alapul, amelyet az értékelése
id6pontjdban a rendelkezésére 116 informacidk, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el.
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Kockdzatok nincs alacsony |kozepes magas nagy
megnevezése
A
miikodoképesség |Nincs Miikodési |Mikodési  IMikodési | Miikodési
megorzésének miik6dési hidny 3 hidny van, 'hidny van és |hidny van és
kockdzatai hiany éven belil |de az allami |az 4llami az allami
nem volt |tdmogatds |tdmogatds [tAmogatas
ardnya nem |aranya Osszege és a
csOkken az |csokken az |[sajat bevétel
0ssz. 0ssz. Osszege 1s
bevételen [bevételen  |csdkken az
beliil beliil Ossz.
bevételen
beliil
A szakmai Lakos-sagi Lakossdgi |Lakossagi |Lakossagi |Lakossig
tevékenység clégedett-ség  |elégedett- |elégedett- |elégedettség |elégedetlen
szinvonaldnak és |magas ség jo ség tartésan
teljesitmény csokkend  |csokken
lemelésének évek ota
kockazatai
A folyamatok a folyamat A A folyamat |A folyamat | A folyamat
jovore gyakorolt  |végzés kis folyamat |egésze meghatarozz meghatarozz
\pozitiv hatdsanak |jelentdségii és |egyes meghatarozz |a egy a szervezet
kockazatai nincs hatdsa a |részei aa szervezeti  |egészének
’ jOovore hatdssal  |kovetkezd |egység kovetkezd
vannak a |év kovetkez6 |évi
jovore folymatait  |évi folyamatait
folyamatait
Teljesitmény Nincs valtozas |A valtozas A véltozas |A véltozads A valtozas
mutatok valtozdsa 10 % alatti |10 % feletti 10-15 % 15% feletti
kozotti
Humadn erdforrds Megfele-16 Megfelelo |Megfelelé |Gyakorlat 1 |Nincs
képzettségi és keépzettség és  |képzett- | képzettség, |évnél t6bb |megfeleld
tapasztaltsdgi gyakorlat ség, de de gyakorlat képzettség  képzettség
mutato gyakorlat |kevesebb  |megszerzése |és gyakorlat
emelésésének kevesebb |mint kett§ |folymatban |nincs
kockazatai mint ketté [év
év

57



Belsd kontroll Nem kellett be- [Néhany  |Azesetek  |Ismételten |Nem
miikodtetésének |avatkozni esetben harmada- elofordultak |miikodtették
kockazatai kockazatkezelé |kellett ban be a a belsd
s-sel beavatkoz |kellett szervezetnél |kontrollrend
ni avatkozni az -szert
észrevétele-
zett hibak
Vagyongazdilkod Nem kellett be- Néhany |Rendszer Az Nem volt
as kockazatai avatkozni esetben hibakat észrevételek (ellendrzés
kockézatkezelé |volt jelezett az  |nem
s-sel észrevétel |ellendrzés, |keriiltek
de a hibak  |javitdsra
kijavitasra
keriiltek

Sulyozds

A lenti tablazatban bemutatott modell abbél a feltételezésbél indul ki,
hogy bizonyos kockdzati szempontokat nagyobb sillyal kell szamitdsba

venni
szempontokat.

az osszesitett kockazati

érték kiszamitdsanal,
A legmagasabb silyszammal rendelkezé kockdzati

mint mas

szempontok azt jelenti, hogy a kériilménynek nagy a negativ kockazati

jelentosége.
A kockazatoknal Kockazati Sulyszamok
figyelembe vett tényez0k (minden kockazat
kockazati értékelésnél
tényezok Példaul : ugyanolyan értéket
képvisel-nek az egyes
koc-kazati tényezdk)
A szabalyzatok 1.Jogszabalyi 1
feliilvizsgalata kérnyezet
valtozéas
2. Szervezeti 2
valtozas
3. Teljesitmény 3
mutatok
valtozasa
4. Belso kontroll 4

alapjan korrekciora
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[ volt sziikség a folyamat
ellatasanal

5. Munkatérsak 5
képzettsége és
tapasztalata

6. Folyamat 6
Osszetettsége és
el6fordulasi
gyakorisaga

7. El6z6 ellendrzések 7
észrevételei szerint
korrekcié kell a
folyamat ellatdsa soran
vagy az elmult harom
évben nem volt
ellenOrzése a
folyamatnak

8. E16z6 harom 8
évben a
folyamatnal
meriilt fel
gondatlansagbol
vagy szandékos
karokozasbol
pénziigyi
veszteség

9. El6z6 harom 9
évben a
folyamatnal
meriilt fel
gondatlansagbol
vagy szandékos
kéarokozasbél
vagyoni
veszteség

10. a folyamat 10
jovore gyakorolt
gazdaségi hatasa ]

Abadszaloki Kozos énkorménvzati Hivatalnal és a hivatalt 1étrehozé
onkormanyzatokndl valamint az 6nkormsanyzatok koltségvetési szerveinél az alabbi
fofolyamatok és kockazatok fordulnak el jellemzéen:
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’FT’)’ folyamatok

Alfolyamatok

Jellemz6 kockazatok:

Szabalyzatok feliilvizsga-
lata

Szervezeti €s miikodési sza-
balyzatok

jogszabalyi kérnyezet valto-
zésa

Szamviteli szabalyzatok

szervezeti valtozas

Pénziigyi szabélyzatok

teljesitménymutatdk valto-
zésa

Munkaiigyi szabalyzatok

belsé kontrollkorrekcioi

Koltségvetés tervezése

Munkak6rékhéz kapcsolédo
jogszabalyvaltozasok atve-
zetése, megismerésének el-
lentrzése

a folyamat j6vé6re gyakorolt
gazdasagi hatdsa

Normativak igényléséhez
létszam jelentések
elkészitése

jogszabalyi kornyezet valto-
zésa

Intézményenkénti engedé-
lyezett foglalkoztatasi 16t-
szamra javaslat készitése

a folyamatot végzé munka-
tarsak képzettségének, ta-
pasztaltsaganak mértéke

foglalkoztatasi 1étszamhoz
személyi juttatasok és jaru-
1ékok tervezése

a folyamat Gsszetettsége és
eléfordulési gyakorisaga

Dologi kiadasok €16z évi
tényszamok alapjan t6rténd
tervezése

teljesitménymutaték
valtozasa

Megallapodésok alapjan at-
adott pénzeszkdzok els-
irdnyzatanak tervezése

a folyamat jévore gyakorolt
gazdasagi hatdsa

korabbi ellen6rzések
tapasztalatai

Onkorményzatonként adé
bevételek tervezése

korabbi ellenérzések
tapasztalatai

Beruhazasi céli bevételek
tervezése

bels6 kontrollok
megéllapitasai

Miikédési céla bevételek
tervezése

Jjogszabalyi kérnyezet valto-
zésa

Beruhazasi célu kiadasok
tervezése

teljesitmény mutatok
valtozasa

Likviditasi terv készités

a folyamatot végzé munka-
tarsak képzettségének, ta-

pasztaltsaganak mértéke |
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Kotelezettségvallalas

Kozbeszerzés

a folyamat Gsszetettsége és
el6fordulasi gyakorisdga

Kozbeszerzés hatalya al4
nem tartozd beszerzések

korabbi ellendérzések megal-
lapitasai

Pénziigyi ellenjegyzés

a folyamat j6vére gyakorolt
gazdasagi hatésai

Kotelezettségvallalas
ryilvantartasanak vezetése

a folyamatot végz6 munka-
tarsak képzettségének, ta-
pasztaltsdganak mértéke

Készpénzgazdalkodas

Bevételek beszedése

teljesitménymutatdk valto-
zasa

Pénzkezeldhelyek elszamol-
tatasa

korabbi ellendrzések megal-
lapitasai

Elldtméanyok elélegek
elszamiolasa

belsé kontrollok megallapita-
sai

Készpénzes kiadasok telje-
sitése

a folyamat jovore gyakorolt
gazdasigi hatésai

Ertékcikkek érzése

a folyamat Gsszetettsége és
eléfordulasi gyakorisaga

Szamlak teljesités

Szallitélevél szerinti atvétel

a folyamatot végz6 munka-

igazolasa igazoldsa tarsak képzettségének tapasz-
taltsaganak mértéke
Felhasznal6i atvétel a folyamat jévore gyakorolt
igazolasa gazdasagi hatasa
Utalvanyozas Utalvanylap el6készitése belsé kontrollok megallapita-

sai

Utalvanyozas

korabbi ellendrzések megal-
lapitasai

Banki atutalas

Rendelkezésre 4116 fedezet
ellendrzése

Jjogszabalyi kdrnyezet valto-
Z4s

Eldirinyzat kényvelése

El8iranyzatok rogzitése

korabbi ellendrzések megal-
lapitasai

Moddositasok rogzitése

a folyamatot végz6 munka-
tarsak képzettségének tapasz-

taltsdganak mértéke
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Pénzforgalom rogzitése

Banki kivonatok ,,szerelése”

bels6 kontrollok megéllapl’tél-j
sai

Tételek kényvelése

jogszabalyi kérnyezet vélto-
74as

Banki bevételek utalvanyo-
zasnak elokészitése

korébbi ellendrzések megal-
lapitasai

Zasa

Banki bevételek utalvinyo-

a folyamat 9sszetettsége és
eléfordulasi gyakorisaga

a bels6 kontrollok megéllapi-

Tulfizetések atvezetése

Helyi ad¢ kivetések Az adbalanyok kivetésen tasai
alapul6 ad6janak megallapi-
tasa
a folyamatot végzé munka-
Ado bevallasok feldolgo- Itarsak képzettségének tapasz-
zasa taltsdganak mértéke
Adé behajtidsok Hatralék megallapitasa Jogszabalyi kornyezet valto-

zas

folyamatot végz6 munkatar-

sak képzettségének tapasz-
taltsdganak mértéke

Felszolitas adé befizetésre

a folyamat Osszetettsége és
eléfordulasi gyakorisaga

Letiltas

korabbi ellendrzések megal-
lapitasai

Kovetelés foglalas

a belsé kontrollok megallapi-
tasai

Kovetelések kezelése

sz0litas

Hatralék megfizetésére fel-

teljesitménymutatdk valto-
zasa

Letiltas

folyamatot végz6 munkatar-
sak képzettségének tapasz-
taltsdganak mértéke

feliilvizsgalata

AFA bevallds Fizetend6 ado és visszaigé- |a belsé kontrollok megallapi-
nyelhet6é adé megallapi-  |tasai
tasa
korabbi ellen6rzések megal-
AFA atutaldsa lapitasai
Vagyongazdalkodas Vagyonrendelet rendszeres |a bels$ kontrollok megallapi-

tasai
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Forgalomképesség szerinti
besorolas nyilvantartisa

korabbi ellen6rzések megal-
lapitasai

Leltarozas korabbi ellen6rzések megal-
lapitasai
Selejtezés korabbi ellen6rzések megal-

lapitasai

Beruhazis

Gazdasagossagi szamitasok,

a folyamatot végz6 munka-

hatéstanulmany tarsak képzettségének tapasz-
taltsaganak mértéke
Szerzddések Jjogszabalyi kornyezet valto-

zas

Szerz6dés pénziigyi teljesi-
tése

Jjogszabalyi kérnyezet valto-

Zas

Uzembehelyezés

Jjogszabalyi kérnyezet valto-

Zas

Nyilvantartasba vétel

folyamatot végz6 munkatar-
sak képzettségének tapasz-
taltsaganak mértéke

Készletgazdalkodas Bevételezés korabbi ellendrzések megal-
lapitasai

Kiadas korabbi ellen6rzések megal-
lapitasai

Selejtezés korabbi ellenérzések megal-
lapitasai

Leltarozas korabbi ellenérzések megél-

lapitasai

Tamogatott szervezetek el-
szamoltatdsa a tAmogatas-
sal

Elszdmolasokat megalapozé
szamlamasolatok, kikiildeté-
sek bekérése

korabbi ellen6rzések megal-
lapitasai

Adatok 6sszevetése az el-
szamolassal

korabbi ellen6rzések megal-
lapitasai

Telepiilési tAmogatasok
megallapitasa és folyosi-
tasa

Kérelmekhez benydijtott iga-
zolasok, nyilatkozatok,
teljeskoriiségének vizsga-
lata, hianypdtldsra térténd
felszolitas

folyamatot végzé munkatar-
sak képzettségének tapasz-
taltsaganak mértéke

Hatérozatok jogerdsitése

folyamatot végzé munkatar-
sak képzettségének tapasz-
taltsaganak mértéke
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Témogatasok folyésitasa

teljesitmény mutaték valto- ]
zéasa

Koézmunkaprogram

Munkaszerzddések

folyamatot végz6é munkatar-
sak képzettségének tapasz-
taltsaganak mértéke

Munkaerd felvétel

folyamatot végzé munkatar-
sak képzettségének tapasz-
taltsdganak mértéke

Tovabbképzés

folyamatot végzé munkatar-
sak képzettségének tapasz-
taltsaganak mértéke

Munkakori leirdsok elkészi-
tése és felillvizsgalata

folyamatot végz6 munkatar-
sak képzettségének tapasz-
taltsaganak mértéke

Beszamol6 elkészitése

Eves zarlati feladatok

korabbi ellendrzések megal-
lapitasai

Beszamolo elkészitése

koréabbi ellenérzések megal-
lapitasai

Testiileti tilésre t6rténd eld-
készitése

korabbi ellen6rzések megal-
lapitasai

gyon ellenérzése

Onk. Tul Kft ell. Leltar egyezt. korabbi ellen6rzések megal-
lapitasai
Beszamoltatas a folyamat dsszetettsége és
eléfordulasi gyakorisaga
Uzemeltetésre stadott va- Leltaregyeztetés kordbbi ellendrzések megal-

lapitasai
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4. szamu melléklet — Alapvetd vizsgalati eljarasok, technikak
Elemzd eljdardsok

Az elemzés a vizsgalt tevékenységre, kérdésre vonatkozoan megfeleléen csoportositott
elemeket egymassal Gsszehasonlitja, bemutatja a vizsgalt folyamatok alakulasaban
tapasztalhat¢ altaldnos tendencidkat, feltiing eltéréseket, és ezekre magyarazatokat keres, ok-
okozati osszefiiggéseket tar fel. Az elemzé eljarasok olyan technikak, amelyek adatok kozotti
Osszefliggések tanulményozasara szolgalnak, azt vizsgilva, hogy az Osszefliggések valosak,
vagyis redlisak, elfogadhatdk-e.

Az elemzés targyat képezo adatok lehetnek pénziigyi és nem pénziigyi adatok, szarmazhatnak
kiils6 és belsé forrasokbél. Altalanosan az elemz eljarasok ugy jellemezheték, mint az
adatok vizsgalata abbol a szempontbol, hogy azok visszaigazoljak-e az ellendrzott
szervezetrol, tevékenységeirdl szerzett ismereteket.

Ezeknek az eljarasoknak az alkalmazasa azon a feltételezésen alapul, hogy az ellenérzott
informaciok, adatok koz6tt valamilyen dsszefliggés van, és ehhez tarsul az a feltételezés is,
hogy a meglévé dsszefiiggések varhatoan folytatddnak, tovabbra is fennallnak.

Az elemz0 eljardsok kérébe sorolhat6 technikak magukban foglaljak azoknak a véltozasoknak
a tanulmanyozasat, amelyek az adott kéltségvetésben, iizleti tervben, beszamol6ban, tételben
stb. a megel6z6 idészakokhoz képest kovetkeztek be, annak megitélését segitik el6, hogy az
ellenbrzott év szamadatai elfogadhatoak-e.

Altalénositva, az elemz6 eljarisoknak két f6 tipusa van:

" az Gsszehasonlité elemzés, amely kozvetleniil és nyiltan 6sszehasonlitja a koltségve-
tés, lizleti terv, a beszamolo, az elszamolas stb. ellen6rzés ala keriild szamadatat egy
masik informacidval, valamint

= amodellezd elemzés, aminek keretében az ellendrnek kiegészits valtozokat kell fel-
hasznalnia ahhoz, hogy elfogadhat6 vart értéket allitson fel.

Az elemzé eljirasok legfontosabb lépései dltaliban az alibbiak:
» az ellendrzendd adatokra haté tényezdk azonositasa;
®* megbizonyosodni a megfelel$ adatok megszerezhet3ségérél;
® kialakitani az ellen6rzendé adatra egy vart értéket (hipotézis-felallitas);
" Osszehasonlitania a vart értéket az ellendrzott értékkel;
" magyarazatot kérni a vezetéstdl a tolerdlhaté eltérést meghaladé kiilonbségekre;
" megvizsgalni a magyarézatot egy megfeleld, fiiggetlen bizonyitékkal szembesitve, va-
lamint
® ha sziikséges, feliilvizsgalni az eldzetes feltételezéseket és megismételni a folyamatot;
® levonni a kivetkeztetést.

Az elemzd eljaras lehet pl.:
* trendelemzés (a megel6z6 idészakhoz képest tortént véltozasok elemzése);
= fiiggvényelemzés (a pénziigyi informaciok kézotti kapesolatok bemutatdséra);
= avérakozasok elemzése (a varhaté eredmények elérejelzése).
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Ha az elemz6 eljarasok a més Giton szerzett informacidknak ellentmond6 eredményeket mutat-
nak, meg kell vizsgalni az ezt elidézé kortilményeket, okokat és magyarazatukra megfeleld bi-
zonyitékokat kell szerezni. Az elemz6 eljarasok altalaban csak jelzik az informéciéban rejlé
lehetséges ellentmondasokat. Gondosan mérlegelni kell ezért, hogy az_elemzé eljarasok alkal-
masak-e az ellen6rzés céljainak megvalésitasihoz sziikséges bizonyitékok megszerzéséhez.

Statisztikai elemzés

A statisztikai elemzés gyakran alkalmazott eszkoz pl. azokban az esetekben is, amikor
iddsorok vizsgilatihoz, tendenciik meghatirozisihoz vagy dsszehasonlitisokhoz, kiilén-
bozd adatok kozotti, a véletlen 4ltal is befolydsolt dsszefiiggések kimutatisihoz sziikséges
az adatok elemzése. Mas esetekben nem lehetséges vagy nem volna gazdasagos a sokasag
egészének vizsgalata. Ekkor a sokasagbdl vett egy vagy tobb minta adatainak elemzése
alapjin fogalmazhatunk meg a sokasig egészére vonatkozoan is ésszerit bizonyossiggal
érvényes allitisokat vagy hipotéziseket. A statisztika kozponti kérdése az adatgyiijtés,
szervezés, bemutatas és elemzés.

Dokumentumok vizsgalata, elemzése

Az irott anyagok az ellenbrzéshez felhasznalt informéaciok fontos forrasat jelentik, és a
legtdbb vizsgalati eljarasnak részét képezi azok vizsgalata.
Az ellendrok — egyebek kozt — jellemzéen a kvetkezé dokumentumokat vizsgaljak:
" munkaprogramok, stratégiai tervek, feladattervek;
" belsé utasitdsok, szabalyzatok, irdnymutatasok, stb.;
* kinevezési okiratok, megbizasi/vallalkozasi szerz8dések;
* projekt dokumentumok;
= levelezések;
* feljegyzések;
" jegyz6konyvek;
" pénzlgyi kimutatasok;
= szamldk, bizonylatok;
= éves beszamoldk, jelentések:
* korabbi belsé ellenérzési jelentések, egyéb jelentések.

A dokumentum-alapu bizonyitékok £ forrasat az ellenérzott szervezet nyilvantartasanak és
dokumentumainak vizsgélata, tanulmanyozésa jelenti. A dokumentumokbél vald
informéciogytjtés rendszerezett kell, hogy legyen, és az ellendrzés megallapitasainak
alatdmasztasat kell, hogy szolgalja.

Esettanulmanyok

A teljesitmény-ellenérzés esetében az esettanulmany hatékony médja az informaciok
beszerzésének, elemzésének és bemutatisanak. Az esettanulmanyok események, tranzakcidk
vagy fizikai értelemben 1étez6 dolgok egy reprezentativ mintdjanak részletes vizsgalatat
jelentik a program vagy a tevekenység egészének megismerése érdekében. Ez a médszer a
kiilsnb6z6 szolgaltatasok hatékonységanak felmérésére Osszpontosit azaltal, hogy
esetmintdkat elemez a tevékenység pontos menetének megismerése érdekében.
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Osszehasonlité elemzés

Az bsszehasonlité elemzés célja annak megallapitdsa, hogy lehetséges-e az ellenérzétt szerv
egyes folyamatai miikddésének vagy teljesitményének javitdsa més szervezetek bevalt gyakor-
lataival torténd dsszehasonlitdsok alapjan.

Amennyiben teljesitmény-isszehasonlito elemzést végez az ellendr, szdmos mérést és mutatot
haszndlhat a teljesitmények Gsszehasonlitésa céljabdl, mint pl. a termelékenység, az
egységkoltség és a szolgdltatds mindsége. Az dsszehasonlito elemzés modszer alkalmazdsa
osztonozheti a szervezetet arra, hogy teljesitményén javitson. Az sszehasonlitdsok sordn
azonban meg kell bizonyosodni arrél, hogy:
® hasonlo szervezetek keriilnek dsszehasonlitdsra (a nagy szervezetek ugyanis eltérd ko-
rillmenyek kozott mitkodnek, mint a kisebbek és dsszehasonlitdsuk egyenlétlen lenne);
" az adatok begyiijtésének modszere kovetkezetes:
" azellendrzitt szervezeteknek nincs arra lehetdségiik, hogy a kedvezd osszehasonlitd-
sokat elfogadjak, mig az elmarasztaldkat elutasitsik

Koltség-haszon elemzés

A kéltség-haszon elemzés a kdzgazdasagi értékelés legatfogsbb forméja. Célja, hogy pénziigyi
szempontbol szamszeriisitse egy-egy javaslat, kezdeményezés koltségeinek (raforditasok) és a
hasznainak (eredmények) nagy részét, ideértve azokat is, amelyekre vonatkozéan a piac nem
nytjt kielégitd mércét a gazdasdgi érték meghatarozasiban. Az un. ,,priori” (ex-ante) koltség-
haszon elemzésnek 4ltalaban becslésekre kell korldtozédnia, mig az eseményt kovetden
elvégzett un. ,,posteriori” (ex-post) elemzés mar a tényadatok birtokaban végezhetd. Az ex-post
teljesitmény elemzés esetén hasznos lehet az ex-ante koltség-haszon becslés vizsgalata annak
megallapitésa céljabol, hogy a tényleges koltségeket az elért hasznokkal Ssszevetve még mindig
ertekaranyos befektetést jelentenek-e. A becsiilt koltségszint tallépésének vagy a kivant
hasznok el nem érésének okai a teljesitmény-ellendrzés részeként vizsgalhatok.

Tételes tesztelés (vagy kiozvetlen, részletes vizsgalatok)

A tételes tesztelés az ellenbrzott szervezet kimutatdsaiban, konyvelésében — teriiletenként —
Osszesitett egyedi adatok, tranzakcidk silypontozott ellenérzési kritériumok szerinti vizsgalatat
jelenti,

A tételes tesztekkel az ellendr arrol bizonyosodik meg, hogy a gazdasagi, pénziigyi miiveleteket
szabélyosan hajtottik-e végre, és helyesen vették-e nyilvantartasba.

Egyedi (szubsztantiv) tesztelés

Az egyedi tesztelés célja, hogy meghatérozza a konkrét tranzakcidk vagy tevékenységek vonat-
koz6 jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfeleloségét. Az egyedi tesztelés kiterjed a
kivélasztott folyamat, tranzakcio mélységi ellendrzésére, 6sszevetve azokat az alapdokumentu-
mokkal és mas vonatkozo informéciokkal. Ezen ellenérzés célja, hogy a vizsgalt egyedi folya-
mat, tranzakci6 pontossagaval és érvényességével kapcsolatban lehetdvé tegye kovetkeztetések
levonasat, illetve hogy a miikédtetett kontrolltevékenységek min8ségét felmérje.
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Kritérium

Egyedi teszt jellemzéi és példija

A tevékenység
szabdlyszeriisége

Egy aktualisan végrehajtott tevékenység ellenérzése, hogy az megfelel-¢ a
vonatkozé jogszabalyoknak.

Pl. a teszt vizsgdlhatja, hogy egy eurdpai unids tamogatasi alap
tekintetében végzett, konkrét tevékenység megfelel-e a vonatkozé rendeletek
részletes szabdlyainak, kiilonés tekintettel a finanszirozdsi hanyad
osszegének vagy szdzalékdnak,

A pénziigyi és
egyéb
nyilvantartasok
teljessége

Annak ellendrzése, hogy a pénziigyi és egyéb informacios rendszerek
minden vonatkozé részletet nyilvantartanak-e,

PL. egy egyedi teszt ellendrizheti, hogy a kotelezettségvdllalds
nyilvantartasi rendszere tartalmazza-e az osszes, adott idészakban
Jelmeriilt kotelezettségvallaldst.

A miikodés
valéssaga

Annak ellendrzése, hogy a pénziigyi és egyéb rendszerekben nyilvantartott
tevékenységeket ténylegesen elvégezték-e.

Pl egy egyedi teszt ellendrizheti, hogy a pénziigyi rendszerben
nyilvantartott egyéni gyakornokoknak tortént kifizetéseket valéban
megtorténtek-e. Ezt olyan tranzakcié nyomtatvinyok vizsgalata soran éri
el, amelyeken a gyakornokok aldirdsukkal igazoltdk a pénzfelvételt.
Ugyanigy a raktari nyilvintartasokat is vizsgalhatjik, hogy teszteljék, az
darukat ténylegesen elszdllitottdk-e. Analitikus eljdrdsokat haszndlhamalk —
Joként ardnyokat és trendelemzéseket.

A tevékenység
mérése

Annak ellendrzése, hogy a tranzakcidk sszege megfeleld bazisra alapozva
lett-e kiszamolva.

Pl egyedi tesztelés sordn ellendrizhetd, hogy a megfeleld dtvdltdsi
arfolyamot haszndltik-e egy igénylés nemzeti valutdrol eurdra torténd
dtvaltdsa soran. A vonatkozd analitikus eljdrdsok kézitt emlithetjiik a
prognosztizalo tesztet és a trendelemzést.

Ertékelés

Annak ellen6rzése, hogy az eszkdzdket és mas elemeket a pénziigyi
nyilvantartasokban megfelel6 értéken vezették-e be.

Pl egyedi tesztelés sordn ellendrizhets, hogy az eurdpai unios alapok
tamogatdsabol visdrolt eszkéz beszerzése a szamviteli rendszerben a
megfeleld értéken van-e nyilvantartva, dsszehasonlitva az eredeti
szamldval vagy vdsdrldsi jegyzékkel.

Létezés

Annak ellenérzése, hogy az eszkdzok és mas elemek ténylegesen 1éteznek-
e.

PL. egyedi tesztelés sordn ellendrizhet6, hogy egy, a pénziigyi
nyilvantartdsban szerepld eszkiz ténylegesen Iétezik-e, vagy, hogy a
gyakorlati idejiiket toltéként nyilvdntartott gyakornokok valéban ott t6ltik-¢
a gyakorlatukat a meghatdrozott szamban. Ezek az egyedi tesztek a létezés
Jfizikai igazoldsdt jelentik — a gyakornokok megszdmoldsat, vagy az
eszkozok tényleges megnézését.
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Tulajdonlas Annak ellendrzése, hogy a nyilvantartott eszkézok ténylegesen az
ellen6rzott szervezet tulajdonaban vannak-e, illetve azokat megfeleléen
hasznaljik-e.

PL az egyedi tesztelés sordn ellenérizhetd, hogy az ellenbrzitt szervezet
rendelkezik-e érvényes lizingszerz6déssel, vagy & a Jjogos tulagjdonosa az
eurdpai unios tdmogatds tevékenységeire haszndlt, illetve abbél
pénziigyileg tdmogatott helyiségeknetk.

Az inputok és Annak ellendrzése, hogy az inputok és outputok mindségileg megfeleldek-
outputok e.
mindsége

PL az inputokndl ellendrizhetjiik, hogy a képzést biztosité emberek
Jelkésziiltsége, képzettsége megfelels voli-e. Az outputokndl ellendrizhetjiik,
hogy a képzésben részesiilSk elismert szakmai képzetiséget szereztek-e.

Mintavételi eljarasok

A mintavétel a tételes vizsgalati eljarasok elvégzésének egy specialis eszkdze, amikor a
vizsgalandé adatallomanybdl kivalasztott tételek tesztelésével nyert megéallapitasokat vetiti ki
a bels6 ellendr a teljes adatdllomanyra.

Az eljarasok két 6 tipusa:
" avaltozo (érték) alapy, valamint

* atulajdonsag alapu mintavétel.

Kérdésfelvetés (interju, tajékoztatis, kérdoivek, felmérések, fokuszcsoport-interji)

A kérdésfeltevés (interju, tajékoztataskérés) az ellendrzott szervezeten beliil vagy kiviil,
meghatarozott személyektdl térténd informacidgyiijtés. Az informaciégyiijtés kdre az frasban
bekért hivatalos vélaszoktél a személyekkel folytatott beszélgetések alapjan szerzett
informaélis kozlésekig terjedhet. A thjékoztataskérés torténhet a szervezeten beliil vagy kiviil,
széban vagy irasban.

Az interju és tdjékoztataskérés a szervezet illetékes munkatarsainak kikérdezését, a vélaszok
kiértekelését, megfeleld ellendrzé kérdések feltevését és adott esetben az informaciok
megerdsitését is jelenti.

Az interjualannyal térekedni kell az 6szinte és nyilt légkorti kommunikaciora. A kiillonbdzéd
kérdéstipusokat és alkalmazasuk koriilményeit a kovetkezékben foglaljuk Ossze:

- Nyilt - megvalaszolandé6 kérdések — ezek a kérdések a hogyan, miért, hol, mikor és mi
kérd6szavakkal kezdBdnek, és 1ij, még nem elemzett informécio gyujtésére szolgalnak.
Altalaban szélesebb teriiletet fednek le, és tobbfajta valaszadast tesznek lehetévé, mint a
zart kérdések.

- Zart kérdések — ezek egy kérdéssor végén lehetnek hasznosak, konkrét tények begyfij-
tése érdekében (igen/nem).
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- Teszt- és értékel6 kérdések — ezek révén konkrétabb informacié gylijthet be, €s ellen-
Orizhetd a tudas és tapasztalat mélysége. Segitségiikkel az interjtalany tudasanak hia-
nyossdgai is feltarhatok valamely teriileten vagy témaban, igy jelentds informdciét je-
lentenek az ellenér munkajaban.
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Folyamatabrak

Folyamatébrék révén egy szervezeten beliil konkrét folyamatokrol vagy tevékenységekrdl
gyljthet6 informécio. A folyamatdbra vizualis segédeszkdz a tranzakciok folyamataban az
egymast kovet6 lépések leképezéséhez egy szervezeten vagy eljarason beliil. Egy folyamat
kiilonboz6 részfolyamatainak, illetve egy tevékenység résztevékenységeinek folyamatdbran
torténé megjelenitése lehetévé teszi, hogy a kizdr6lag a folyamat, tevékenység f6bb jellemzo-
ire, lépéseire dsszpontosithassunk oly médon, hogy ezeket kiilon-kiilon és egymassal valé
osszefliggésiikben is vizsgalhatjuk.

A belsd kontrollok tesztelése

A belsé kontrollok, illetve a kockazatok megismerésére alapozva az ellendrsk értékelik, ho gy
az egyes kontrollok milyen hatékonyan cs6kkentik, vagy eredményesen kezelik az adott
kockazatokat. Ebben a tekintetben az ellenérok feladata kiilondsen:
* A beazonositott kontrollokat kézvetleniil a kock4zatokhoz kapcsolni;
* A kontrollok hatékonysagat felmérmi a kockazatok megeldzése, feltarasa és csokken-
tése tekintetében;
* A kontrollok jellemz6it felmérni (pl. IT vagy manualis kontrollok);
® Felmérni, hogy az ellenSrzési pont vagy folyamat a kockazatot hatékonyan csékkenti-
¢, ha ez az egyetlen kontroll, amire tdmaszkodni lchet;
* Felmémi, hogy az adott ellenérzési pont vagy folyamat csak akkor hatékony-e, ha mas
kontrollokkal egyiitt miikodik;
" Azonositani és feljegyezni azon teriileteket, amelyek a folyamatot és a vonatkozo
kontrollok hatékonysagat befolyasoljak (pl.: ismétlédé vagy hianyzo kontrolleljara-
sok).

Az ellenérnek a kontrolleljarasok felmérése soran folyamatosan keresnie kell a valaszt az
alabbi kérdésekre:
" “Mi hibasodhat meg a folyamatban?”
" “Milyen intézkedések biztositjak, hogy a folyamat nem hibasodik meg?”
® “Ezek az intézkedések megfeleldek-e arra, hogy a kockazatot elfogadhato szintre
csokkentsék?”

Amennyiben a kontrolltevékenységek menet kézbeni vizsgélata indokolja, akkor az értékelés
eredménye alapjan az eredeti tesztelési tervet — amely az ellen6rzési program része — ijra meg
kell vizsgélni és pontositani kell. A tesztelés célja annak meghatarozésa, hogy a jelentds
kockézatok kezelésére szolgalé kontrolltevékenységek miikddése megfelel-e az elvarasoknak.
Az ellenér ennek érdekében:

a) Azonositja, mely kontrollokat kell tesztelni a kovetkezék figyelembevételével:
2 Hatékonysag biztositott: a kontrolltevékenységet fel kell jegyezni, de tesztelni nem
kell;
- Hatéekonysag biztositott, de csak mas kontrollokkal egyutt: minden relevans kont-
rolltevékenységet tesztelni kell;
- Hatékonysag nem biztositott: tesztelni kell a kontrolltevékenységet.

b) Meghatirozza a tesztelés jellegét, a tesztelési technikakat;
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¢) Meghatarozza, hogy milyen nagysagii mintat kell alkalmazni a tesztelés soran.

A tesztelés akkor hatékony, ha a teszt részletesen tajékoztat a kovetendd eljaras természetérol,
id6sziikségletérol ¢s kiterjedésérdl. A tesztelési technika kivalasztasakor mérlegelni kell:

" A teszteléssel megszerezni kivéant bizonyitékokat (mindségiik és hatokoriik) annak
meghatdrozésa érdekében, hogy a kontrollok a tervezettnek és szandékoltnak megfele-
16en miikddnek;

= A vizsgilt folyamat tipusat (pl.: nagyszamu, ismétlédd tranzakciéval jaré folyamat,
mint az igénylési folyamat, valésziniileg mas tesztelési technikat i gényel, mint egy rit-
kabban el6forduld folyamat, mint a kutatas-fejlesztés).

A kontrolleljarasok tesztelése soran alapvetd, hogy vélaszt kapjunk a kovetkezé kérdésre: “A
kockazat bekovetkezhet-e a megfeleléen miiksdé kontroll mellett?”

Bérmely tesztelés elvégzése soran az ellenérnek elegendé és megbizhaté bizonyitékot kell
szereznie annak igazoldsara, hogy a kontrollok a szandékoltnak megfeleléen mitkddnek-e. A
dokumentacidnak megfelelé bizonyitékkal kell szolgélnia ahhoz, hogy a munkalapokat
feltilvizsgalé meghatarozhassa, hogy mit teszteltek és a tesztelésnek mi volt az eredménye.

Ha a tesztelés azt mutatja, hogy a kontrolltevékenység nem az elvarasoknak megfeleléen
miikddott, akkor harom lehetéség van a kontrolltevékenységekkel szembeni kifogasok
kezelésére, miel6tt még az ellendrzési jelentésbe megallapitasként bekeriilne:
" A kontrolitevékenység gyengesége, hidnyossiga jellegének vizsgélata.
" Az adott kontrollért felel6s személlyel egyeztetni kell a kontrolleljarasokkal szembeni
kifogasokat, a hiba jellegének megértése érdekében. (Vajon az egész sokasdgot vagy
csak annak egy bizonyos részét érinti-e, pl.: egyes egységeket vagy osztalyokat), a
hiba idéhorizontjanak megértése érdekében (pl.: a ho vegt folyamatok soran), illetve
azért, hogy az ellenér megfelel ismeretekkel rendelkezzen a kifogassal kapcsolato-
san, arrdl Osszességében véleményt tudjon alkotni.
= Minden olyan kontrolleljarast figyelembe kell venni, amely a kifogasolt kontroll altal
érintett kockazatot célozza, a kifogasolt kontrollt helyettesiti vagy hatassal van ra.

Tesztelési technikak

A {0bb tesztelési technikék — melyek alkalmazhaték mind a rendszer alapi-, mind a kdzvetlen
vizsgalati megkozelitések esetében egyarant — a kdvetkezok:

® Bizonylatolis (dokumentumok itvizsgilisa): a tételek végigkivetése az alapdo-
kumentumig a kontrolleljarisok miikédésének bizonyitisihoz.

»  Ujraértékelés: a meglévd kontrolleljarasok ujboli értékelése, az ellendrzés eredmé-
nyeinek, illetve az alkalmazottak ltal elért eredmények és a vezetdk altal megtett in-
tézkedések Gsszehasonlitasa.

® Szamitds (Atszamitds, djraszamitas): az alapbizonylatok és a konyvelési nyilvan-
tartasok szamszaki feliilvizsgalatabél all (pl. a forrasadatok és a szaviteli nyilvan-
tartdsok aritmetikai helyességének ellenérzése), vagy pedig 6nillé szamitisok el-
végzését jelenti. Ez a részletes ellendrzési eljarasok egyik ¢ legf6bb modszere, mint-
hogy az ezzel szerzett bizonyiték ditaliban megbizhaté.
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® Megfigyelés: valamely, masok altal vegrehajtott tevékenység, eljaras figyelemmel ki-
sérését jelenti (pl. a szervezet 4ltal vegrehajtott leltirozason valé részvétel).

Ezzel a modszerrel az ellendr egyrészt a fizikai formaban létezd dologrél, masrészt a miiksdd
eljarasokrol, folyamatokrdl szerezhet be informéciot, valamint segitséget nyujt az arra
vonatkoz6 adatok beszerzéséhez az is, hogy a dolgozok a megfeleld eljarasokat kivetik-e. Az
ellen6rék pontos megfigyelés révén elsé kézbbl probalnak meg véleményt alkotni a vizsgalt
tevékenységrdl vagy viselkedésrél, A folyamatok miikddés kdzbeni megfigyelése elegendd és
hiteles ismeretet biztosit az ellen6rok szamara a probléméknak az ellendrzott teriilettel torténd
megyvitatasahoz. Figyelembe kell azonban venni, ho gy egyetlen megfigyelés alapjan nem
vonhato le kovetkeztetés hosszabb id6szak soran bekivetkezett eseményekre vonatkozoan.

* Analitikus eljarasok: a felhasznalt adatokra valé rakérdezés technikéja nagyon haté-
konyan hasznalhaté nagy mennyiségfi tranzakeio és adat esetében; hasznalhato tren-
dek, statisztikai irdnyvonalak meghatarozasara, hatiselemzésre és a minta kivalasztas-
hoz, illetve a végrehajtott kontroll, valamint a tesztelési folyamat hatékonysaganak
igazolaséra.

" Szemle (szemrevételezés): irAnyulhat dokumentumra, bizonylatra, nyilvantartisra
vagy egycb targyiasult eszkozdkre (épitményekre, készletekre). A bizonyiték megszer-
zésének egyik legéltalanosabban alkalmazhato eszkdze, amit egyarant jo1 lehet hasz-
nalni a belsé kontrollok tesztelésénél és a részletes tartalmi vizsgalatoknal. A targyi
eszkdzok szemrevételezése nytjtja példaul a leginkdbb megbizhaté ellendrzési bizo-
nyitékot azok 1étezésérol.

" Visszaigazolas: az ellen6rzétt szervezet nyilvantartasaiban talalhaté informaciok meg-
erdsitésére szolgal. Példaul az ellenér a kivetelések visszaigazolasat kéri az adésokkal
torténd kdzvetlen kommunikaci6 utjan. Visszaigazoléssal ellendrzési bizonyiték sze-
rezhetd, pl. a vevoi és a szallitoi egyenlegeknek, a bankszamlaegyenlegeknek és hitel-
alloményoknak, egyes szerzédések tartalménak, idegen helyen tarolt készletek meglé-
tének vagy a peres iigyek alldsanak megerdsitésére. A visszaigazolds széles kérben,
ugyanakkor nagy koriiltekintés mellett alkalmazhaté eszkéz. Alkalmazasa esetén az
cllen6rnek kiilonds figyelmet kell forditania arra, ha a szervezeten kiviili kiils6 felek-
kel kommunikal, hiszen a belsé ellendrzés alapesetben nem terjed ki a szervezet tizlet-
feleinek, partnereinek ellenérzésére. Ilyen esetben a kommunikacié csak informacio-
kérés, tajékozodas lehet.

= Osszehasonlitas: két vagy t6bb dokumentum, fizikélisan Iétez§ tétel, illetve adat ko-
zotti azonossagok ¢s eltérések vizudlis vagy elektronikus eszkozokkel t5rténé megha-
tarozasa. Tipikus formaja a pénziigyi adatok egymas kozotti vagy a pénziigyi és a nem
penziigyi adatok, tételek kozotti Gsszefiiggések elemzése. Az $sszehasonlitas révén
szerzett bizonyiték megbizhatsiga dontben a vizsgalt 6sszefiiggés valosziniiségétol
és a felhasznalt adatokra vonatkozé kontrolleszkzk létezésétol, illetve megfelel
miikodésétol fiigg.

* Rovancsolas: Az ellen6rzést végzd személy jelenlétében a felelés személy valamit
megszamlal. Legtipikusabb példaja a pénztarrovancs.

* Kisérlet: Valamilyen mesterséges folyamat tudatos eléidézése ellendrzési célbol. M-
szaki jellegli ellendrzéseknél jellemzd.
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5. szamu melléklet — Mintavételezési eljarasok
A mintavételezés célja

A statisztikai és nem statisztikai mintavételi elidréisok sordn az ellendr megtervezi és kivd-
lasztja az ellendrzési mintdt, valamint kiértékeli a mintavétel eredményél annak érdekében,
hogy elegendd, megbizhaté, relevdns és hasznos ellendrzési bizonyitékot nyerjen.

A mintavételezés alapvetd lépései

1. A tesztelés céljanak meghatdrozisa
2. A populdcié meghatdrozdsa

Ez a lépés magaban foglalja a mintavételi egység meghatdrozasat és a populécio teljességének
figyelembe vételét.
* A kontrollok teszteléséhez magaban foglalja a vizsgaland6 idészak meghatarozasat.
" Az egyedi (szubsztantiv) teszteléshez magaban fo glalja az egyenként is lényeges
(minta)elemek azonositasat.

3. A mintavételi kockdzat elfogadhaté szintjének meghatdrozdsa (pl. 5 vagy 10%)

4. A minta ésszetételének és méretének meghatdrozdsa tablizatok és képletek alkalma-
zdsdval

Kétfele mintavételi kockdzat létezik:

* 4 helytelen elfogadas kockézata — annak kockézata, hogy a lényeges hibas allitast va-
loszintitlennek értékeli, mikor a valdsagban a populéaciéban Iényeges hibas allitasok
vannak.

* A helytelen elutasitis kockdzata — annak kockdzata, hogy a lényeges hibds dllitdst va-

l0sziniinek értékelik, mikor a valésdgban a populdicidban nincs lényeges hibds dllitds.

A minta nagysigat meghatérozza a mintavételi kockdzat azon szintje, melyet az ellenér
hajlandé elfogadni. A mintavételi kock4zat meghatirozasa soran figyelemmel kell lenni az
ellen6rzési kockazat modelljére és annak komponenseire, az inherens kockézatra, a
kontrollkockézatra és a feltarasi kockazatra.

Elfogadhato hiba — Az elfogadhaté hiba az a maximdlis hiba a populacioban, melyet az
ellendrok még hajlanddak elfogadni gy, hogy az ellendrzési célt elértnek tekintik.
Szubsztantiv tesztelések sordn az elfogadhaté hiba az ellendrik (szubjektiv) itélete a lénye-
gességrdl. A megfeleldség tesztelése sordn az a maximum eltérés az eldirt kontrollfolya-
matokrdl, melvet az ellendr még hajlands elfogadni.

Becsiilt hiba — Amennyiben az ellendr arra szamit, hogy a populécion beliil hiba van, nagyobb
mintat kell megvizsgélni, mint abban az esetben, ha nem sz4mit hibéra annak érdekében, hogy
arra a kovetkeztetésre jusson, hogy a populécidban valdban fellelhetd hiba nem nagyobb
minta a tervezett elfogadhaté hiba. Kisebb mintanagysag akkor indokolt, ha a populaciérol
feltételezziik, hogy hibamentes.
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A populaci6 elvart hibaértékének meghatérozésa soran az ellenérnek fi gyelembe kell vennie
az el6z6 ellendrzések soran megéllapitott tenyeket, hiba szinteket, a szervezet folyamataiban
bekdvetkezett valtozasokat, a belsé kontroll rendszeres értékelésébs] szarmazo bizonyitékokat
€s a folyamatok analitikus attekintésébdl szarmazo eredményeket.

5. A mintavételi eljdrds kivilasztisa

Altalaban négy mintavételezési modszert alkalmaznak.

Statisztikai mintavételi eljirdsok

" Véletlen mintavétel — biztositja, hogy a populaciéban 1évé mintavételi egységek vala-
mennyi kombinéciéjanak ugyanakkora esélye van a kivalasztasra.
" Szisztematikus mintavétel

Nem statisztikai mintavételi eljgrdsok

= Véletlen mintavétel
" Szubjektiv mintavétel

Adatokon alapull kivdlasztds esetén az dltaldban haszndlt médszerelk:
* veletlen mintavétel (statisztikai mintavétel)
* véletlen mintavétel (nem statisztikai mintavétel)
" szubjektiv mintavétel (nem statisztikai, magas annak a valoszintisége, hogy elfogult
kovetkeztetéshez vezet)

Mennyiségi alapii kivdlaszids esetén az dltaléban haszndlt médszerek:
* véletlen mintavétel (statisztikai mintavétel monetaris egységesen)
= fix intervallumos mintavétel (statisztikai mintavétel fix intervallumot hasznéalva)
= cella alapti mintavétel (statisztikai mintavétel, véletlenszerii kivalasztassal egy inter-
vallumon beliil)

6. Az értékelendd mintaelemek kivilasztisa

7. A mintavételi eredmények értékelése
minden mintaelem vonatkozdsdban, az ellendrnek elemeznie kell a mintdban Sfellelt minden
lehetséges hibdt, hogy meghatirozhassa valéban hibdk-e és ha sziikséges a hiba természetét
és okdt.
Azon hibék, melyek egy automatizalt folyamat $sszeomlasanak kdvetkezményeként
keletkeztek szélesebb kor(i kihatassal birnak a hibaaranyokra, mint az emberi hibak.

Amennyiben egy specifikus mintaelem vonatkozésaban nem érheté el az elvart ellendrzési

bizonyossag, az ellenérnek képesnek kell lennie megfeleld ellendrzési bizonyossag elérésére
alternativ ellendrzési eljarasok alkalmazasaval.
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Az ellenérnek meg kell fontolnia a mintavételezés eredmeényeinek kivetitését a populaciora
olyan kivetitési modszer alkalmazaséval, amely 6sszhangban van a mintavételezéshez
hasznalt eljarassal. A minta kivetitése magaban foglalhatja a populacioban valosziniileg
fellelhetd hibék becslését, valamint azon lehetséges hibak becslését, melyek a pontatlan
mintavételezési technikdk alkalmaz4sa miatt nem keriilhettek felderitésre, tovabba a fellelt
hibdk minéségi szempontjait.

Az ellendrnek meg kell fontolnia, hogy a populdcidban fellelt hibdk meghaladjdk-e az el-
fogadhaté hibat azzal, hogy dsszehasonlitja a populdcidra kivetitett hibdt az elfogadhaté
hibdval, figyelembe véve az ellenérzési célok eléréséhez relevdns egyéb ellendrzési eljd-
rasok eredményeit is.

8. A mintavételezési eljirds dokumentdldsa

Az ellenérzési munkalapoknak elegendd részletezettséggel, egyértelmiien Ie kell irniuk a
mintavételi célokat és a hasznalt mintavételi eljarasokat. A munkalapoknak tartalmazniuk kell
a populacié6 forrdsat, a hasznalt mintavételezési modszert, a mintavételezés paramétereit (pl.
véletlenszerii kezd8szam vagy a médszer, mellyel a véletlenszerii kezdést meghatéroztak,
mintavételi intervallum), kivalasztott elemeket, a lefolytatott ellendrzési tesztek részleteit és a
levont kdvetkeztetéseket.

A mintavételezés gvakorlati alkalmazdsa a belsé ellenérzési tevékenyséshen

I e

A jellemz6k alapjin torténd mintavétel alkalmas a sokasdg ardnyaira, megoszlisdra,
vagy a valamilyen jellemzd szerint osztdlyba sorolhato, valamely sajdtossdagot mutato ele-
mek teljes szamdra vonatkozé kivetkeztetések levondsdra. A Jellemz6k alapjdn végrehaj-
tott mintavételezést dltalaban az iranyitdsi és ellendrzési rendszerek tesztelésére haszndl-
Jak, vagy ha a jogszabdlyoknak, irdnyelveknek, illetve eljdrdsoknak valé megfeleldséget
kell vizsgdlni.

Jellemzék alapjin torténé mintavétel

A jellemz6k alapjdn torténd mintavételt az ellendrzési pontok vagy folyamatok hatékony-
sagdnak tesztelésére haszndljdk, mivel képes felmérni az ellenérzési pontok vagy folyama-
tok hibdi eldforduldsinak szdzalékos ardnydt egy sokasdgon beliil. A jellemzék alapjdn
torténd mintavételhez sziikséges, hogy létezzen a tesztelt ellendrzési pont vagy folyamat
teljesitményére vonatkozé bizonyiték.

E mintavételezési eljaras alkalmazasakor a minta felhaszndlasaval becslik meg a tervezett
cllenérzési folyamattol vald eltérés aranyat a sokasagon beliil. Ha az eltérési arany a mintaban
kisebb, mint a sokasag vért eltérési aranya, akkor a belsé ellenér — a hasznalt megbizhatosagi
szintnek megfelelen - elfogadhatja, hogy az ellenérzési pont vagy folyamat a tervezettnek
megfeleléen mikodik.

a) A terv céljainak meghatdrozdsa

b) A sokasdg és a mintavételi egység meghatdrozisa
c) A minta méretének meghatirozdsa
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Képlete: n1=(C2x px (]_p)) ~ P2, ahol

n; = minta mérete (lasd — 1. képlet a pontos mintaméret érdekében)
C = megbizhat6sagi egyiitthatd; az ellenérzési mintavételezés soran gyakran
hasznalt érték 1.64 90%-os megbizhatésagi szintnél (lasd — 1. tabla)
p = vart hibaszazalék aranya; a mintavételezés ala vont sokas4g azon hanyadara
vonatkozik, mely varhatdan néhany jellemzével rendelkezik (pl. hibas vagy
nem megbizhaté). A szdm egy proba mintavételre vagy az eldz6 évek
mintavételeire alapozott becsiilt adat.
P = pontossagi intervallum tételenkénti alapon; arra a becsiilt pontossagi
értékre vonatkozik, melyet az ellenér elfogad. A jellemzék alapjan toérténd
mintavételezésnél a kivant pontossag az ellenér éltal elfogadhaté hibaarany
varhat6 sz4zalékatol valo eltéréshez kapcesolodik. Példaul a tesztelt tranzakciok
vart hibaaranya harom sz4zalék, de az ellenér hét szizalékig elfo gadhatonak
mindsiti azt. A megkivant pontossag itt négy szazalék lenne. (pontossagi
intervallum (P) = elfogadhatd ardny — véarhaté hibaszdzalék (p)

d) A minta nagysdagdnak kivilasztisa, a terv végrehajtisa, az eredmények érté-

kelése és dokumentdlisa

A minta elemeit véletlenszertien kell kivalasztani és megvizsgdlni (a minta
nagysaganak megfelelden). Ezutan a megfigyelt eltérések szamdt elosztjuk a
minta nagysagdval, hogy megkapjuk a minta hibaszézalékit. A minta
hibaszazalékara és a minta nagysagara alapozva az elért felsé hibahatart
kiszamolhatjuk, amely a sokasdg maximum eltérési szintjét jelzi. Ha a minta
hibaszdzaléka meghaladja a vart sokasagi hibaszizalékot (p), akkor ez az elért
fels6 hibahatér tullépi a megengedett aranyt barmely adott kockézati szinten.
Ebben az esetben a minta nem tdmasztja al4 a tervezett ellendrzési pont vagy
folyamat kockézati szint becslését.

Példaul feltételezve, hogy 3 eltérést figyeltek meg a 75 elemii mintdban, a minta
hibaszazaléka 4% (3 + 75), amely alacsonyabb, mint a vért hibaszazalék (7,5%).
fgy a belsé ellendr 90 szazalékig biztos lehet benne, hogy az elért felsd hibahatar
alacsonyabb lesz, mint az elfogadhato arény, igy tehat az ellendrzési pont vagy
folyamat a tervezettnek megfelelden miikodik.

Viltozok szerinti mintavétel

A valtozok szerinti mintavételezést egyedi teszteléseknél hasznaljak. Ez a mintavétele-
ési eljdras arrol ad informdciot, hogy vajon a nyilvintartott érték, példaul a kivetelé-
sek értéke, lényegesen eltér-e az aktudlistol,
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A valtozok szerinti mintavételezés lépései

a) A terv céljainak meghatirozdsa
b) A sokasdg és a mintavételi egység meghatirozdsa
¢) A minta méretének meghatdrozdsa
Az alkalmazott képlet a kivetkezd:

n1=(C? x ¢%) ~ P2
ahol

ni1 = minta mérete (lisd — 1. képlet a pontos mintaméret érdekében)

C = megbizhatosagi egyiitthato; az ellendrzési mintavételezés soran gyakran hasznalt
értek 90%-o0s megbizhatosagi szintnél 1.64 (lasd — 1. tablazat)

¢ = a sokasag atlagos eltérése (proba mintavételre vagy az el6z6 évek mintavételeire
alapozott becsiilt adat)

P = pontossagi intervallum tételenkénti alapon; arra a becsiilt pontossigi értékre
vonatkozik, amelyet az ellendr elfogad. A viltozok szerinti mintavételezésnél a pon-
tossagi intervallum az elfogadhatd pontatlansdg és a kivint pontossig ardnydnak
az eredménye. Az elfogadhatd pontatlansdgot az ellenirnek kell meghatdroznia,
mig a gyakran hasznalt kivint pontossdgi avdany évtéke 500 (10%-os hibds vissza-
utasitdsi kockdzat és 5%-os hibds elfogadidsi kockdizat mellets).

d) A minta nagysdagdnak kivdlasztasa, a terv végrehajtisa, az eredmé-
nyek értékelése és dokumentdildsa

A minta elemeit véletlenszertien kell kivalasztani és megvizsgalni (a
minta nagysaganak megfeleléen). Ezutan a minta elemeinek atlagos
erteket meghatarozhatjuk és a sokasag becsiilt értékét kiszamolhatjuk a
kdvetkezo képlet haszndlata segitségével:

a sokasag becsiilt értéke = a minta atlagos értéke x a sokasag
elemeinek szama

78



6 szdamii melléklet — A belsd kontrollrendszer kulcsfontossdgu elemeinek tesztelése

A belsd szabélyozasi elemeket az ellen6rnek 4ltalaban abbél a szempontbdl kell
¢rt€kelnie, hogy azok:
= teljes kbrlen tartalmazzak-e a szervezet kompetenciajaba utalt szabalyozasi fel-
adatokat;
= Osszhangban vannak-e a jogi szabalyozéssal, alkalmasak-e a szabalyoz6 funkcid
betdltésére;
= afeladatok végrehajtdsdval kapcsolatos hatés- és felel6sségi koroket megfeleléen
meghataroztak-e¢;
®* avégrehajtds nyomon kovetése, a feliigyeleti funkcidk és az ellendrzési pontok
kell6en kiépitettek-e és miikodésiik folyamatosan eredményes-e.

A belsd szabdlyozds kulcselemei, azok fontossdgi sorrendje szervezetenként eltérd le-

het, fiiggéen azok tevékenységétol, a gazdasdgi, péncziigyi, szamviteli folyamatok meg-
szervezésének modjatol.

Az éltalanosan érvényes szabdlyozasi kulcselemek a kévetkezok:
* az alapito okirat (alapszabaly),
® aszervezeti €s milkodési szabalyzat,
= agazdalkodasi szabalyzat,
* a gazdasagi szervezet ligyrendje,
* aszamvitel szabalyozasa,
" apénzigyi jogkorok szabdlyozasa,
* akockdazatkezelés, a belsé kontrollrendszer, azon beliil a belsé ellenérzés szabi-
lyozasa,
* azinformatikai rendszerek szabalyozasa,
* ellenérzési nyomvonal.

A bels6 kontrollrendszer kulcsfontossagu elemeit jellemzden az ezek targyat képezo6 tigy-
letekbdl, tranzakcidkbol vagy tevékenységekbél vett minta segitségével lehet tesztelni. A
mintavétel médszerének és az elvégzett tesztek jellegének lehetdvé kell tenniiik, hogy az
ellen6rzés bizonyitékokkal tdmaszthassa ala a belsd kontrollrendszer folyamatos, kovet-
kezetes és eredményes miik6dését.

* A folyamatossag kdvetelménye: meg kell erdsiteni (bizonyitékot kell szerezni),
hogy a kulcsfontossagii kontrollok a vizsgalt idészak teljes id6tartaman keresztiil
folyamatosan mtkodtek.

= Akovetkezetesség kovetelménye: meg kell erbsiteni, hogy a kulcsfontossagu
kontrollok miikédése minden, az adott munkafolyamatban végzett miiveletre egy-
formén kiterjed (példaul minden tranzakciéra, amely a kényvelési rendszeren ke-
resztiilhaladt).

* Azeredményesség kovetelménye: meg kell erésiteni, hogy a kulcsfontossagu
kontrollok feltarjak a munkafolyamatban a hibét, ha az bekdvetkezik.
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A megfeleléségi tesztet a kulesfontossaga kontrollokra iranyuldan indokolt elvégezni. A
kontrollok barmelyikét kulcsfontossagu kontrollnak lehet mindsiteni, ha tesztje elegendé
¢s megfeleld bizonyitékot ad a kontroll megbizhaté miik6désérél az adott teriileten
lehetséges hibak tekintetében, fiiggetleniil attol, hogy az alsobb szinti kontrollok — az
adott hibak tekintetében — megfeleléen mikodnek-e.

A kulesfontossagn kontrollok jellemzéi:

* elvileg a legerdsebbnek kell lennie azok koziil a kontrolleljarasok koziil, amelyek
a potencialis hiba elharitasara szolgalnak (kiilonbozd szinteken);

* viszonylag kénnyen tesztelhet a folyamatos, kivetkezetes és eredményes miiko-
déstik, mert példaul szilard bizonyiték talalhat6 a kontrolleljaras megtorténtére (ira-
sos bizonyiték, alairas stb.);

" azok a kontrolleljarasok, amelyek legalabb két vagy t6bb miikodési hiba ellen biz-
tositanak védelmet.

A kulesfontossagu kontrollokat az ellenérzés céljainak és targyanak meghatdrozdsa utan,
de az elvégzendS tesztek megtervezése elbtt kell meghatarozni. Megbizhatatlanna valik a
kivélasztott kulesfontossagi kontroll, ha a teszt eredménye azt mutatja, hogy miikodésében
a teljes vizsgalt idészakban kivételek — hidnyossdgok — torténtek. Ebben az esetben az
ellendrnek célszerii lehet tovabbi mintat tesztelni a kontroll miikédésével kapcsolatban.

Ha a tovabbi tesztek soran ismét egy vagy tobb hiba meriil fel, a kontrollt
megbizhatatlannak kell minGsiteni, azonnal el kell vetni a tesztelt kulcsfontossagu kontroll
megbizhatosagat.

A kiegészitd tesztek esetén mérlegelni kell, hogy a potlélagos mintavétel ugyanannak a
hibanak, hidnyossdgnak a vizsgalatra irdnyuljon-e, amelyet az els6 tesztek tartak fel
(példaul arra az id6szakra, amikor a kontroll elvégzéséért felelds személy tavol volt), az
els6 mintavételnél alkalmazott altalanos mintavételi elvek alapjan kell-e a kiegészit
mintat venni (vagyis maskor is eléfordulhatott-¢ a hiba). Meg kell vizsgélni tovabba annak
a lehetdségét is, hogy a tesztelt kulcsfontossigii kontroll hidnyos mitik6dését nem
kompenzalja-e més (alternativ) kontroll, amely a kontrollbizonyossagot biztosithatja.

Kompenzacios vagy alternativ kontrollok lehetnek mindazok a kontrolleljarasok, amelyek
a kontrollrendszer felépitésének értékelése soran mar meghatdrozasra keriiltek az adott
kontrollcél teljesitését szolgald egyik eszkdzként, de mint kulcsfontossagu kontroll nem
lettek kivalasztva a tesztelésre,

Az alternattv kontroll miikidésének megbizhatdsdgdrdl is elegendo és megfeleld bizo-
nyitékot kell szerezni.

A kiegészitd tesztek elvégzése problémat okozhat az ellendrzés koltségeinek és
idGhatérainak korlatjai miatt. Ezért a kiegészitd tesztek raforditasigényét célszerii
Osszevetni a kontrollbizonyossag felhasznélasa nélkiil elvégzends, nagyobb mennyiségii
alapveté vizsgilati eljardsok raforditdsaival, mérlegelve azt is, hogy a kontrolltesztek
eredményei a késébbi ellendrzések soran is felhasznalhatéak lesznek-e.
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A kifejezetten a bels6 kontrollrendszer eredményességének ellendrzése céljabol torténd
tesztelésnél a megfeleld értékeléshez el kell végezni az alternativ kontrollok kiegészitd
tesztelését is.

A kulcsfontossagu kontrollok megfeleléségi tesztjeinek kiértékelése eredményeként
rogziteni kell minden feltart hidnyossagot, kiiléndsen azt, ha:

a rendszer kialakitasanak (elozetes) értékelése soran nem sikeriilt azonositani a
kulcsfontossagti kontrollokat a potencialis miikddésbeli hibékra vonatkozoan;

a kontrollok tesztje feltarta, hogy a kulcsfontossagli kontrollok nem folyamato-
san, kovetkezetesen és/vagy eredményesen miikddnek;

nincs lehetdség — az adott ellendrzés keretei kozott — a kulesfontossag kontrollok
miikodését az ellendrzott idoszak teljes idétartaméra és/vagy minden helyen tesz-
telni.

A belsé kontrollrendszer eredményességérdl az ellenér jellemzéen a kévetkezé harom
altalanos kovetkeztetés valamelyikét fogalmazza meg;

Kivél6: a belsé kontrollrendszer felépitése és miikddése (a kontrollkérnyezet és a
kontrolleljarasok) megfelelnek a legmagasabb szintii elvardsoknak és a szabalyo-
zasoknak a miikodésbeli hibak megelézése €s feltarasa, kijavitasa tekintetében.
Jo: a belsé kontrolleljarasok kisebb (toleralhaté mértékii) hidnyossagokkal elégi-
tik ki az eredményességi elvarasokat a miikédésbeli hibak megelézése és felta-
rasa, kijavitasa tekintetében.

Gyenge: a belsd kontrollrendszer miikdésében tul sok hiinyossag fordul elé ah-
hoz, hogy megbizhatonak lehessen azt mindsiteni.
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7. szamu melléklet: Az ellenérzési bizonyitékok eléallitasanak folyamata

Az ellenérzés bizonyitékok eléallitasanak folyamata:

Az ellenérzési bizonyitékok eléallitisanak folvamata

1. Az ellenérzés f6 feladatai kérdései
L.1. Hogyan miikédnek az ellenérzitt folymatok?
(Ellendrzési bizonyitékok, informécidk, adatok, megfigyelések, ellen6rzési megalla-
pitasok)
IL.2. Hogyan kellenne miikidniiik az ellenérzitt folymatoknak?
(Eredményességi, hatékonysagi, gazdasagossagi kritériumok , Norméak Kulcsfontossagu
teljesitménymutatok, ellenérzési kritériumok
I11. Kovetkeztetések, javaslatok
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8. szamu melléklet — Osszesitett vélemény az ellen8rzétt teriiletrdl
A belso ellen6r 6sszesitett értékelést és veleményt adhat az ellenGrzot teriiletrsl. A véleményt
a kovetkezé 6t kategoria valamelyikébe lehet sorolni.

Megfelelo

Az ellendrzés ,,megfelelének” itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld belsé
kontrollokkal rendelkeznek, és minéségi telj esitményt mutatnak. A megallapitasok alapvetSen
nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
tertileteken gyakorlott, hozzaértd munkaeré dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
celkitizések megvalositasdra, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Korlitozottan megfelelé

Az ellendrzés , korlatozottan megfelelének” itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhato teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a bels6 ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik, illetve kévetik nyomon megfelelGen.
Ha az adott tertilet vagy szervezeti egység vezetdje nem tesz megteleld korrekcids
intézkedéseket, akkor a belsé iranyitasi és ellenérzési rendszerben lényeges hianyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok 4altalaban
hatékonyak, és az ellenérzési megéllapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Gyenge

Az ellendrzés ,,gyengének™ értékelt teriiletein a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszere t6bb hidnyossdgot is mutat, vagy a szervezeti egysegek szintjén esetleg teljesen
hidnyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockdzata nagy ezeken a
teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezetdi nem kovetik nyomon €s nem
feliigyelik megfelel6en, de az alkalmazott iranyelvek és eljarasok sem minden esetben elég
hatékonyak ahhoz, hogy az ellenérzési pont vagy folyamat miik6djon. Azonnali korrekcids
intézkedésre van sziikség, amit a teriilet vezetdje részére készitett rendszeres (pl.: havi)
elérehaladasi (statusz) jelentéseknek kell kévetniiik.

Kritikus

Az ellendrzés , kritikusnak” itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miiksdési feltételek t5bb
fontos szempontbél is hidnyossagokat mutatnak. Ezeken a teriileteken az alapvet6 bels6
ellenérzési pontok vagy folyamatok miikodésérdl sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
annyira gyengék, hogy a pénziigyi veszteség kockazata magas (vagy az mar be is
kovetkezett). A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok ilyen esetben
megakadalyozzak az ellenérzés teriiletén kitiizstt célok jelentds részének megvalosulasat. A
korrekei6s intézkedést a vezetés részérdl szigoru (pl. heti) beszamoltatasnak kell kévetnie.
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Elégtelen

Az ellenérzés ,.elégtelennek™ {télt teriiletein a teljesitmény, illetve a mitkodési feltételek
elégtelenek, silyosan veszélyeztetik a miikodést. Az ellenérzési jelentésben foglalt
megallapitasok hozza nem érté, illetve hanyag iigykezelésre, a vonatkozé torvények és
jogszabalyok kirivé és/vagy ismétlsds figyelmen kiviil hagyésara, vagy a meghatarozott
iranyelvektdl és eljarasoktol vald szandékos eltérésre mutatnak r4. Mindez azt jelzi, hogy a
szervezet kritikus helyzetbe keriilt, ami — ha nem tesznek siirgdsen intézkedéseket — veégsod
soron a szervezet iranti bizalom teljes elvesztésével és a szervezet integritasanak és
¢letképességének a veszélyeztetésével jarhat.
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9. szamu melléklet — Az ellenérzés megallapitasainak rangsorolasa

Az ellendrzési jelentés megallapitasait célszerl a szerint rangsorolni, hogy milyen hatéssal
vannak az ellen6rzott tevékenységre, beleértve a bels6 kontrollrendszer gazdasagossagara,
hatékonysagara és eredményességére vonatkozd befolyasukat. A megallapitasok és az
adott megéllapitashoz tartozd kockéazatok rangsorolasinak dsszhangban kell lennie.

Kiemelt jelentdségiinek mindsiil a megéllapitds, ha olyan tényre mutat 14, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetden
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelent6s. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald
megszegese, a jogszabalyi, illetve korményzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan
altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet
jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy hatékonyabban mikddhetne. A kiemelt
jelentéségii megallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérol.

Atlagos jelentdségiinek mindsiil a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely
fontos cél vagy célkitlizés megvaldsitasat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza meg.

Csekély jelentéséglinek mindsiil a megallapitds, ha olyan tényt tar fel, amely
beszamoltatast, illetve korrekcids intézkedést igényel, de nem hatraltatja jelentsen a cél
vagy célkitlizések megvaldsitasat. Az ilyen tény ugyanakkor ronthatja bizonyos miiveletek
hatékonysagat és mindségét.

r_"

Konkrét példakat talal a megallapitasok rangsorolésara a tiloldalon 1évé tiblazatban!
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1. szami iratminta — Belso ellendri képességek

Megnevezés

Szakmai végzettség és ismeretek

Vizsgalat-

Belso

ellenorzesi
vezeto

K: kotelezo; A: ajanlott

Szakiranyu fels6foki végzettség

Koézigazgatési szakvizsga

Jogi szakvizsga

Meérlegképes konyveld

Masoddiploma, posztgradualis végzettség

Informatikai ismeretek

Kozbeszerzési ismeretek

Koz6sségi tamogatasok ellendrzési ismeretek

Okleveles konyvvizsgalo

Okleveles belsé ellendr (CIA)

Okleveles informatikai rendszerellendr (CISA)

Allamigazgatasi ismeretek

Vonatkozo6 hazai jogszabalyi kdrnyezet ismerete

Allamhéztartési, koltségvetési ismeretek

Addzasi ismeretek




Belso
ellenorzesi
vezeto

Belsé Vizsgalat-

Megnevezes ellenor vezeto

Belsd szabalyzatok ismerete K K K

A koltsegvetési szerv/fejezet ismerete K K K

Informaicio és menedzsment

Adatgylijtés és hattértudas fejlesztése (feladathoz kapcsolddo) K K K
Informacié szintetizalasa K K K
Az ellendrzési munka megfeleld quqmentélésa (iratrpinték, K K K
munkalapok hasznalata, ellendrzési bizonyitékok gyiijtése stb.)

Onképzés, kiegészité adatgyiijtés (feladatvégzésen til) A

Tudasmegosztas, informacid aramoltatas K

Maodszeres és rendszerszemléletii gondolkodas

Az ellendrzési médszertanok ismerete és alkalmazasa K K K
Folyamatok elemzése K K K
Folyamatok atlatasa, Iényegi pontok megitélése K K K
Kockazati tényezok felismerése, jelzése K K K
Kontrolleljarasok azonositasa, elemzése K K K
Probléma felismerés K K K
Probléma megoldasi készség K K K
Kreativ javaslatok kialakitasa K K K
Végrehajthatosag-kézponta gondolkodas (gyakorlatias

megallapitasok és javaslatok) LS 5 S




2. szamu iratminta — Tudas- és Készség Leltar, illetve Fejlesztési Terv

Fejlesztési tery
(az 1-2-3-asra
! Ertékelés értékelt
Megnevezes (1-5) kategoriak

Statusz

fejlesztést
igényelnek)

(1 - nines /gyenge; 2 — elégséges; 3 —folyamatban/kozepes; 4 — atlagos; S —van/atlag

feletti)

Szakmai végzettség és ismeretek

Szakiranyu fels6foku végzettség

Kozigazgatasi szakvizsga

Mérlegképes kényveld

Masoddiploma, posztgradualis végzettség

Informatikai ismeretek

Kozbeszerzési ismeretek

Ko6z06sségi timogatasok ellendrzési ismeretek

Okleveles kényvvizsgald

Okleveles belso ellendr (CIA)

Allamigazgatési ismeretek

Vonatkozo hazai jogszabalyi kérnyezet ismerete

Allamhaztartasi, koltségvetési ismeretek

Adozasi ismeretek

Belsd szabalyzatok ismerete

A koltségvetési szerv/fejezet ismerete




Fejlesztési terv
(az 1-2-3-asra
Ertekelés ertekelt

Megnevezésj (1-5) kategériék
fejlesztest
igényelnek)

Adatgyijtés és hattértudas fejlesztése
(feladathoz kapcsolodo)

Informacié szintetizalasa

Az ellenérzési munka megfeleld
dokumentéalasa (iratmintak, munkalapok
hasznalata, ellenérzési bizonyitékok gylijtése
stb.)

Onképzés, kiegészité adatgylijtés
(feladatvégzésen tal)

Tudasmegosztas, informacio aramoltatas

Maoddszeres és rendszerszemléletii gondolkodas

Az ellendrzési modszertanok ismerete és
alkalmazasa

Folyamatok elemzése

Folyamatok atlatasa, 1ényegi pontok
megitélése

Kockazati tényezok felismerése, jelzése

Kontrolleljarasok azonositasa, elemzése

Probléma felismerés

Probléma megoldasi készség

Kreativ javaslatok kialakitasa

Végrehajthatosag-kozpontu gondolkodas
(gyakorlatias megéallapitasok és javaslatok)

Kommunikacié és egyiittmiikodés

Megallapitasok pontos, kovetkezetes és tomor
irasba foglalasa




Fejlesztési tery
(az 1-2-3-asra
Ertekeles értékelt

Megnevezés (1-5) kategoridk Sz

fejlesztést
icényelnek)

Szobeli kommunikacios készség

Irasbeli kommunikacios készség

Idegen nyelv ismerete

Targyal6képesség

Egylittm{ik6do készség (szervezeten beliil)

Kapcsolattartas kiilsé partnerekkel

Csoportos megoldasok segitése

Attitid

Felelosségtudat, elkotelezettség a
munkavegzésben

Precizitas

Hataridok teljesitése, idogazdalkodas

Informatikai ismeretek

Szovegszerkesztés

Téblazatkezelés

Prezentacidkészités

Ko6z6s meghajt6 hasznélata

A koltségvetési szervnél (és a fejezethez
tartozd intézményeknél) hasznalt informatikai
rendszerek ismerete

Vezet6i kompetencidk

Elvégzett munka nyomon kdvetése,
ellendrzése




Megnevezés

Visszajelzés az elért eredményekrol

Fejlesztesi terv
(az 1-2-3-asra
Ertékelés értékelt
(1-5) kategoriak
fejlesztést
igényelnek)

Statusz

Visszajelzés a hibakrol

Onképzési lehetéség biztositisa a munkatdrsak
részere

Bels6 képzés

Hatarid6k betartasa/betartatasa

Egyértelmii feladat meghatarozas

Delegélas

Hattéranyagok és a munkavégzéshez sziikséges
informaciok rendelkezésre bocsatasa

Utemezés/tervezés (idégazdalkodas)

Csapatmunka biztositasa

Csapatépités

Valtozasmenedzsment




3. szamu iratminta — Egyéni képzési terv

<Szervezet megnevezése>

EGYENI KEPZESI TERV

<NEV> részére

Egycztetett kepzési terv, egyéni fejlodest

: eI ol ; Esedékessé
tamogato tevekenysegek &

Tevékenység #1 (pl.: Nemzetkozi Belsd
Ellenéri Oklevél megszerzése)

Tevékenység #2
, Jovéahagyta (koltségvetési szerv vezetd
Név: 1
vezetd'):
Datum: Datum:
Alairas: Alairas:

1 Bkr 22. § (2) bekezdés ¢) pont




4. szamu iratminta — Folyamatlista

FOLYAMATLISTA

Fofolyamat Folyamatok? Folyamatgazda
Fofolyamat #1 » Folyamat #1 »  Személy neve
=  Folyamat #2 =
» Folyamat #3 .
Fofolyamat #2 = Folyamat #1 »  Személy neve
= Folyamat #2 =
= Folyamat #3 .
» Folyamat #4 =
Fofolyamat #3 »  Folyamat #1 = Szemé¢ly neve
=  Folyamat #2 =
=  Folyamat #3

2 Aszervezet méretétdl és a folyamatok komplexitasanak fliggvényében lehetséges a folyamatok tovabb
részletezése, ebben az esetben tovébbi oszlop(ok) beszurasa szlikséges.
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5. szamu iratminta — Belso ellen6rzési fokusz

Belsé ellendrzési

Mikodési kérnyezet Célkittizések fékusz
Jogszabalyi kornyezet Kormanyzat i Fokusz #1 - az
Hazai elvarasok celkitlizések elGiranyzatok

tervezése, az
elGiranyzatok
felhasznalasanak

Szervezet icélok (pl.
koltségecsdkkentés,
hatékonysdag novelése,

Eurdépai Unids
elvarasok stb.

szervezet atalakitas hatékonységa
stb.) Fokusz #2 -
Egyéb célok (pl. hum,énerc’iforrésgazdél
kbzszolgalat i kodas
jogviszonyban allok Fokusz #3 - belsé
ampetencia kontrollrendszer
ntjének novelése, a b.

zervezet egy
épuletben torténd
elhelyezése stb.)



6. szamu iratminta - Interju kérdéiv a vezetés elvarasainak
megismerésére

Informiciogyiijtés a 20xx-20xx. kozotti ellendrzési stratégiat és kiemelten a 20xx. évi
ellenérzési tervet megalapozé kockazatelemzéshez

Kérem, segitse a belsd ellendrzés munkdjdt az alabbi kérdoiv kitoltésével!
A kitoltést megelbzden kérem, olvassa el az alabbi informaciokat figyelmesen!

Kockdzamak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztasa, ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd-csoportok
lehetnek pl. miikodési, ellendrzési, szabalyozasi, pénziigyi, szervezeti, kérnyezeti, emberi
er6forras, informatikai stb. kockazati tényezok.

Az alabbi kérdések megvalaszolasa segit a jelentds kockazatok azonositasaban:
»  Melyek azok a tényez8k, amelyeknek jol kell mikédnitik ahhoz, hogy a folyamat a
céloknak megfelel6en funkcionaljon?
= A folyamaton beliil milyen hiba, gyengeség akaddlyozhatja a célok teljesitését?
» Tartalmaz-e a folyamat eredend8en olyan feltételt, amely pénziigyi vagy egyéb
veszteséget eredményezhet?

A kockazat, mint pozitivum

A kockdzat, mint fogalom dltalaban negativ kategoriaként jelenik meg azonban a
kockdzat nem csak negativ, hanem pozitiv is lehet (felfoghato a bekovetkezd események
varhaté érték koviili szérdsaként is). Igy a kockdzat fogalmat tigy is meghatdrozhatjuk,
hogy mindazon események Osszessége, amelyek bekivetkezési lehetdsége hatdssal van egy
szervezet céljai elérésére.

A kontrollkérnyezet adja meg egy szervezet felsé szintl, az egész szervezetre kihaté
,hozzaallasat”, a vezetdk és alkalmazottak belsd kontrollokhoz vald viszonyat.

A kontrollkérnyezet magdaban foglalja:
= avezetés filozofidjat és stilusat,
= acélok kitlizését és a teljesitmény értékelését,
= az etikai értékeket és integritast,
= glkételezettséget a szakértelem mellett,
* atevékenységhez illeszked§ szervezeti strukturat,
= belsé szabdlyzatok kialakitasat, a felelésségi- és feladatkdrék meghatdrozasat,
* hatékony szervezetiranyitas kialakitasat,
* tovabbd a kockazati tliréshatar meghatdrozasat.

A kontroll kérnyezet az alapja a belsd kontrollok Gsszes t6bbi elemének, amely biztositja
a fegyelmet és a rendet a szervezetben.
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Tandcsadoi tevékenység:

A bels6 ellenbrzéssel szembeni elvarasok atalakulasaval a belsd ellenortdl magas szintd, a
szervezet alaptevékenységére vonatkozo szakmai hozzaértést és tudast varnak el a
szervezet vezet6i, ennek a tudasnak a kiaknazasra torekszenek, és nem csak az ellendri
jelentésekben. A szervezet vezetésének fel kell ismernie, hogy:
» abelsd ellendrzés kelld atlatassal bir a szervezet egészén, folyamatain,
= meg tudja drizni a kiviilallosagat azaltal, hogy nem vesz részt ezekben a
folyamatokban,
= ugyanakkor a szervezet részét képezi, és mint ilyen nagyon fontos helyi
ismeretekkel rendelkezik.

Egy j6 belsé ellenérzés rendelkezik a ,kiilsd szakért6” megfeleld ralatasaval a
szervezetre, és rendelkezik egy olyan tobblet-tudassal, amit a szervezet belsé ismerete ad.

1. Melyek a 20xx-20xx. kozotti stratégiai id&szak, valamint kiemelten a 20xx. év legfébb
célkitlizései az On szervezete/szervezeti egysége szamara?

2. Az On véleménye szerint melyek a kritikus folyamatok, tényezék, kdriilmények a
hosszu- és révidtavu célkitiizések eléréséhez?

3. Mit lat a legnagyobb kockazatnak az On szervezete/szervezeti egysége
vonatkozasidban? Az azonositott kockazatot kezeli-e a szervezet/szervezeti egység, illetve
ha nem, arra vonatkozéan milyen lehetdséget lat?

4, Tortént-e olyan valtozas az On szervezetének/szervezeti egységének

kontrollkérnyezetében, amely kiilonds figyelmet igényel a kdvetkez6 években/évben?

11




5. Megitélése szerint mire iranyuljon a kévetkez8 idészakban (hosszu- és rovidtavon) a
belsd ellendrzés figyelme?

6. Igénybe kivanja-e venni a belsé ellen&rzés tanacsadé tevékenységét? Ha igen, milyen
témakoérben?
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7. szimu iratminta — Kockazat-felmérési kérdoiv a folyamatgazdak
részére

<A kockdzat-felmérési kérdéivet a folyamatlista strukturdjénak megfeleléen kell
kialakitani szervezeti eqységenként!>

A szervezeti egységek dltal kitéltétt kérdBiveket a belsé ellendréknek feliil kell vizsgdiniuk
és korrigdlniuk kell a szakmai itéletiiknek megfelelGen!

KOCKAZAT-FELMERESI KERDOIV

Kérem, hogy a kockdzat-felmérési kérdéiv kitoltését a mellékletben végezze az On dltal
vezetett, illetve az On munkakdrébe tartozé folyamatok/tevékenységek tekintetében!

A kockazatfelmérés kdvetendd folyamata:

1. Folyamatlista feliilvizsgalata — vizsgalja felul, hogy egy-egy f6
folyamat/tevékenység vonatkozasaban a részfolyamatok/résztevékenységek
helyesen lettek-e meghatdrozva. Ha médositdsi javaslata van a feltiintetett f6-,
illetve részfolyamatokkal/tevékenységekkel kapcsolatban, azt egyértelmden (pl.
eltéré szinnel vagy kiemeléssel) jeldlje a tablazatban!

2. Kockdzatok meghatérozasa — az egyes részfolyamatokhoz rendeljen hozza
kockazatokat, amelyek az adott folyamat esetében relevénsak, azaz befolyasolni
tudjak az adott részfolyamat végrehajtasat! Az egyes kockdzatokhoz suly is
megallapithato, de a sulyozas el is hagyhaté.

Példa a kockazatok megfogalmazasara:

Tevékenység/Cél:
"Uj szamitégépes rendszer bevezetése 2013. év végéig, az utblagos ellenérzések eredményeinek
vizsgalatahoz"

A kockazat szoveges leirdsa Megjegyzés
"Uj szdmitégépes rendszer bevezetésének ROSSZ: Az itt megfogalmazott kockazat egyszeriien
elmulasztasa az utdlagos ellendrzések ellentéte a végrehajtani kivant tevékenységnek/
eredményeinek vizsgalatahoz." célnak.

NEM JO: Ez a kockazati leiras nem ad elegendd
"Személyzet hianya." informéaciét az érintett tevékenységre/célra gyakorolt
hatésrél, illetve nem tarja fel a kockazat pontos okat.
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NEM ROSSZ: Ebben az esetben a célra gyakorolt
hat4s mar emlitésre keriil, igaz nem teljesen precizen.
A kockézat okardl azonban nem ad felvilagositast.

|
| "A megfelelé személyzet hidnya késéseket
eredményezhet a rendszer bevezetésében."

"Jelent6sen késik a projekt megvaldsitasa
(nagyjabdl 10-12 honappal) mert nem all
rendelkezésre megfelel§ személyzet. Ennek
oka részben az elégtelen munkaerd
tovabbképzés."

IDEALIS: Szamszerli becslést tartalmaz a lehetséges
hatasrdl és az ok is beazonositasra keriilt.

3. Kockazatok értékelése (pontozasa) részfolyamatonként — Kérem, hogy értékelje
az On altal megadott egyes kockéazatokat a KKM-ben meghatarozott kockazati
tényezék alapjan; az altaluk okozott hatas (pl. a szervezeti célok elérésére gyakorolt
hatas, befolyas) és a bekdvetkezési valosziniiségiik (pl. barmely esemény,
tevékenység vagy tevékenység elmulasztdsa bekdvetkezésének valdszinlisége)
alapjan egy 1-tél 4-ig terjedd skélan (1: alacsony, 4: magas)!
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Kockazatértékeld lap

S50 - BiE A kockazat Hatas Valoszintseg sl 3
Folyamatok stlya (1-10)* (1-4) (1-4) Osszesen:

Fofolyamat #1 43

L1 Folyamat #1 32
Kockazat #1 7 4 2 56
Kockazat #2 2 2 1 4
Kockazat #3 6 3 2 36

1.

1.2. Folyamat #2 54
Kockazat #1 8 3 2 42
Kockazat #2 6 3 2 36
Kockazat #3 10 4 3 120
Kockazat #4 3 2 3 18

*Ez az oszlop elhagyhato.
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12. szami iratminta — Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz
sziikséges kapacitas megallapitasa

Atlagos
Megnevezés munkanapok
szama/fo

Létsza
m (16)

§72 _
(Atlagos
munkanapok szama

1. étszm)

Brutté munkaidé

1.
2. | Kies6 munkaido B)+@d)+(5)
3. |Fizetett tinnepek
4. | Fizetett szabadsag (atlagos)
5. | Atlagos betegszabadsag
6. | Nett6 munkaidé (rendelkezésre allo kapacitis): 1)-2)
Bizonyossagi tevékenység - tervezett ellendrzések (pl.
7.
60%)
8. | Soron kiviili ellenorzés (pl. 10-30%)
9. | Tanacsadoi tevékenység (pl. 10%)
10. |Képzés (pl. 10%)
11. [ Egyéb tevékenység kapacitasigénye (pl. 5%)
12. | Osszes tevékenység kapacitdsigénye: (NH+(8)+(9)+(10)+(11)
13. Az €ves ellenoérzési terv végrehajtasahoz (6) vs. (12)
sziikséges:
Ha a rendelkezésre
allo kapacitas tébb
14. | Tartalékido mint amennyi a terv
végrehajtasahoz
szitkséges
Ha a terv
15 Kiils6 szakért6k (specialis szakértelem) végrehajtasdahoz
* |igénybevétele specialis szakértelem
szitkséges
Ha a rendelkezésre
allo kapacitas nem
elegendo a terv
16 Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiilsé szolgaltato végrehajtasahoz,
* | Altal) akkor kulsé
szolgaltato
igénybevételét kell
tervezni
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14. szamu iratminta — Ellen6rzési program

<Szervezet neve>
<Iktatoszam:>

ELLENORZESI PROGRAM
<Ellenérzés cime> cimii ellenorzéshez

I. Az ellen6rzés szervezésére vonatkozo adatok

Az ellenérzést végzo szerv vagy
szervezeti egység:

Az ellenérzes targya ¢és célja:

Ellenérzott szervezet(ek) vagy
szervezeti egység(ek):

Az ellenérzés tipusa:

Ellenorizendo idoszak:

Ellenorzés tervezett idotarfama:

Jelentéstervezet elkeszitésének
hatarideje:

Jelentés véglegesitésének tervezett
hatarideje:

Idoigény (ellendri munkanapok
szama):

Vizsgalatvezeto: Név/megbizolevél szama

Név/megbizolevél szama

Az ellenorzésben kozremikodo belso

ellenorok (és/vagy szakeértok): Név/megbizolevél szama

Név/megbizolevél szama
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15. szami iratminta — Megbizélevél

14. <Szervezet neve>
15. <Iktatészam:> o )
16. MEGBIZOLEVEL

17.  Megbizom <Név, beosztas> belsé ellendrt/belsd ellendrzési
vezetOt/vizsgalatvezetot/ szakértdt (regisztracids szama, szolgalati
igazolvanyanak, illetve - ha szolgalati igazolvannyal nem
rendelkezik - a személyazonositd igazolvanyanak vagy mas
személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szamat), hogy a
<Ellen6rzétt szervezet és/vagy szervezeti egység neve>-nal/-nél az

18. <Ellendrzés cime> targyban
19.  <ellen6rzés tipusa> belsd ellendrzést végezzen, a

20.  20xx.... hé ... nap -t6l - 20xx. ... hé ... nap —ig terjedo
id6szakban.

21.  Azellendrzés célja...

22. A belso ellendrzés lefolytatasara a 20xx. évi Eves ellenorzési
terv/a szervezet els6 szamu vezet6jének javaslata alapjan keriil sor,
soron kiviili ellenérzésként®.

23.  Fent nevezett személy a megbizas targyat illetéen informéciot
kérhet, az ellendrzitt szerv helységeibe beléphet, minden
vonatkozo iigyiratba betekinthet, azt a helyszinrdl elviheti, arrél
masolatot készithet. A belsé ellendr a helyszini ellen6rzés
megkezdésekor koteles bemutatni a megbizd levelét az ellenorzott
szerv vagy szervezeti egység vezetdjének.

24. Az ellendrzés soran a belsé ellendr a vonatkozo jogszabalyok
— kiilonos tekintettel az dllamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV.
torvényre, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendeletre —, és a <ellendrzést végzo szervezet neve>
Belsd ellendrzési kézikdnyvének vonatkozé iranymutatasai szerint
jarel.

25.  lJelen megbizdlevél 20xx. ... ho ... nap -ig érvényes.
26.

Jovahagyta:
28. Név: <bels6 ellendrzési
vezet6> vagy <koltségvetési szerv

3 Ertelemszeriien, attol fiiggéen, hogy tervezett vagy soron kiviili ellendrzésrél van-e szé.
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vezetojet>
29.  Alairas:
30. Datum:
31.  Bélyegzo:

4 Belsb ellendrzési vezetd érintettsége estén a koltségvetési szerv vezetdje irja ald a megbizolevelet.
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16. szami iratminta — Osszeférhetetlenségi nyilatkozat

OSSZEFERHETETLENSEGI NYILATKOZAT

Alulirott <teljes név, lakcim, sziil. hely, id6>, mint a <szervezet> bels6 ellenére
kijelentem, hogy a <x/20xx.> iktatoszdmi <Ellenérzés cime> ellendrzésben vald
részvétel kapceséan a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 20. §-anak (1) bekezdésében
meghatarozott dsszeférhetetlenségi okok nem allnak fenn.

...................... , 20xx. hé nap.

Belsé ellendr

El&ttunk, mint tanuk el6tt:

alairas
<olvashato név>

allandoé lakcim:

személyazonositd igazolvany szama:

alairas
<olvashat6 név>

allandé lakcim:

személyazonositd igazolvany szama:
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17. szamu iratminta — Ertesito levél
A koltségvetési szervet érintd ellendrzés esetén:

<Szervezet neve>
<Iktatészam:>
FELJEGYZES
<Név>
<beosztas> asszony/ur részére
<szervezeti egység neve>

Targy: Ertesités ellenérzés/helyszini ellenérzés megkezdésérol

Ertesitem, hogy a <szervezet és a belsd ellenorzési egysége neve> 20xx. ... hé ... nap -
tél - 20xx. ... hé ... nap -ig az <Ellenérzés cime> targyban ellendrzést fog végezni.

Az ellendrzés tipusa: ...
Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy ...

A belsd ellendrzés lefolytatasara a 20xx. évi Eves ellen6rzési terv/a koltségvetési szerv
vezetdjének javaslata alapjan keriil sor, soron kiviili ellendrzésként®. A vizsgalat soran az
ellendr a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet szabalyai és a <szervezet neve> Belso ellendrzési
kézikonyvének vonatkozo el6irasai szerint jar el. A belsé ellenér megbizdlevéllel igazolja
magat.

Tajékoztatom, hogy a vizsgalat vezetésével <Vizsgalatvezetd neve> biztam meg
(Elérhetoségek felsorolasa). Az ellenérzésben részt vesz <belsé ellen6r(6k) neve €s
elérhetdségei>.

Kérem, hogy a <Ellendrzétt szervezeti egység> részérl az ellendrzés koordinalasaval
megbizott személyrdl és elérhetbségérél <x> napon beliil tijékoztatni sziveskedjen. A
nyitd megbeszélésre <helyszin>, <datum>-an/én <x> érakor keriil sor. Tovabba kérem,
hogy sziveskedjék az ellendrzés munkatarsai részére a vizsgalathoz sziikséges
valamennyi dokumentumot rendelkezésre bocsatani, és lehetévé tenni az illetékes
munkatarsakkal valé konzultaciét, valamint a vizsgélat lefolytatasahoz sziikséges
helyiségekbe vald szabad bejutast.

Keltezés
<bels6 ellenbrzési vezetd neve €s

alairasa>

Ertelemszertien, attol fiiggden, hogy tervezett vagy soron kiviili ellenérzésrdl van-e szo.
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<fejléces papirra nyomtatval!>
<Szervezet neve>
<[ktatészam:>

<Név> asszony/ur részére
<beosztas>

<Szervezet neve>
<Cime>

Targy: Ertesités ellenérzés/helyszini ellenérzés megkezdésérol
Tisztelt <beosztas> Asszony/Ur!

Ertesitem, hogy a <szervezet és a belsé ellendrzési egysége neve> 20xx. ... hé ... nap -
tol - 20xx. ... ho ... nap -ig az <Ellendrzés cime> targyban ellenérzést fog végezni.

Az ellendrzés tipusa: ...
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy ...

A belsé ellendrzés lefolytatasara a 20xx. évi Eves ellendrzési terv/a koltségvetési szerv
vezet6jének javaslata alapjan keriil sor, soron kiviili ellen6rzésként®. A vizsgalat soran az
ellendr a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belso ellenorzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szabalyai és a <szervezet neve> Belsd ellendrzési
kézikdnyvének vonatkoz6 elbirasai szerint jar el. A belsd ellenér megbizdlevéllel igazolja
magat.

Téajékoztatom, hogy a vizsgalat vezetésével <Vizsgalatvezetd neve> biztam meg
(Elérhetdségek felsorolasa). Az ellendrzésben részt vesz <belsé ellendr(6k) neve €s
elérhetoségei>.

Kérem, hogy a <Ellenérzitt szervezeti egység> részérdl az ellendrzés koordinalasaval
megbizott személyrdl és elérhetdségérdl <x> napon beliil tajékoztatni sziveskedjen. A
nyit6 megbeszélésre <helyszin> <datum>-4n/én <x> 6rakor keriil sor. Tovabba kérem,
hogy sziveskedjék az ellendrzés munkatarsai részére a vizsgalathoz sziikséges
valamennyi dokumentumot rendelkezésre bocsatani, és lehetévé tenni az illetékes
munkatarsakkal val6 konzultaciot, valamint a vizsgalat lefolytatasdhoz sziikséges
helyiségekbe vald szabad bejutast.

Keltezés
Tisztelettel:
<bels6 ellendrzési vezet6/vagy koltségvetési szerv vezetd neve, beosztdsa>

6  Ertelemszertien, attdl fiiggden, hogy tervezett vagy soron kiviili ellendrzésrdl van-e sz6.
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18. szami iratminta — Munkalap (belsé ellenér altal készitett)

Ellenérzés
iktatoszama:

Ellenorzés cime:

Munkalap
referenciaszama

Ellendrzott tevékenység, folyamat vagy szervezeti egység neve:

Datum:

20xx. ho. nap.

Cél:

Készitette:

1. (az adott
ellendrzési
programban
meghatarozott
feladat,
részfeladat vagy
lépés
megnevezése) —
tetszblegesen
annyi pont
szurhato be,
amennyit a

| feladat
végrehajtasa
indokoltta tesz.

Megallapitas:

Azonositott kockazatok:

Osszegzés és kovetkeztetések:

Forras és
modszer leirasa:

Bizonyitékok listaja:

Referenciaszam:

1.

2.
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Készitette: Alairas:

Datum:

20xx. ho. nap.

Feliilvizsgalta: | Alairas:

Datum:

20xx. hé. nap.

Feliilvizsgalati megjegyzések:
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19. szami iratminta — Nyomtatvany interji készitéshez

INTERJULAP

Ellenorzés iktatéoszama:

Ellenorzés cime:

Ellen6rzési program vonatkozo6 pontja:
Kereszthivatkozas:

Ellen6rzitt szervezet:

Interju alany(ok) neve, beosztasa:

Interju készités datuma:

Interju készités helyszine:

Interju készit6 neve:

Az interjin elhangzottak dsszegzése:

Az interju soran kért vagy atadott
dokumentumok felsorolasa:

Interju készit6 alairasa:
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20. szamu iratminta — Kérdéssorok

I. Anyagi eréforras- és vagyongazdalkodis ellendrzése

kérdéssor

Belso szabalyzatok

Igen

Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

Vannak-e anyagi eréforras- és/vagy
vagyongazdalkodast szabalyozo belsé szabélyzatok?

Megfelelnek-¢ a belsd szabalyzatok a hatélyos
jogszabdlyi eldirdsoknak?

Van-¢ a szervezetnek érdemi gazdasagi programja?

Vagyongazdalkodas

Igen

Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

Milyen jogcimeken tortént névekedés, illetve
csokkenés?

Megtortént-e a valtozasok

= mértékének,

s  iranyanak és

= okainak ellen6rzése?

Megtortént-¢ a

= Kkarbantartasi tevékenység,

= felujitas,

= eszkOzbeszerzés,

s ¢pitési beruhazas,

= Dbérlet és

* vagyonkezelés ellendrzése?

Megtortént-e az eszkozok

= atadasanak,

m bérbe adasanak,

» lizingbe adésanak,

= koncessziOba adaséanak,

» {riékesitésének, illetve

» egyéb hasznosuldsanak ellendrzése?
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Vagyonnyilvantartas

Igen

Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

Megfelel6 modon tortént-e az anyagi eréforras-
gazdalkodas bevételeinek és kiadasainak
hozzarendelése a szervezet szakfeladat szerinti
tevékenységeihez?

Megtortént-e a vagyonhasznalat dokumentalasi
rendjének ellenorzése?

10.

Van-e kialakitott nyilvantartasi, informatikai rendszer?

11.

Ha van nyilvantartasi, informatikai rendszer, az
elosegiti

= aszabalyszerliséget,

= adontések el6készitését, meghozatalat,

» a gazdasagossagi, hatékonysagi,
eredményességi kovetelmények érvényesitését?

12.

Megtértént-e a vagyonnyilvantartds rendszerének
ellenOrzése

® pénziigyi és szamviteli,

7

» ado6zasi jogszabalyok elbirasainak valo
megfelelés szempontjabdl?

13.

Megtortént-e a vagyonjuttatas felhasznalasanak
ellenérzése?

14.

A vagyon a rendeltetésének ¢s céljanak megfeleloen
keriilt-e

= felhasznalasra,

= gyarapitasra,

»  ¢riékesitésre?

Pénzgazdalkodas

Igen

Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

15.

Megtortént-e a kotelezettségvallalasok rendjének
ellendrzése?

16.

Szabalyszerii volt-e a feladatok delegalasa?

17.

Megtortént-¢ az anyagi er6forrasok

v ¢lbiranyzat-modositasi rendjének és

= Atcsoportositasi rendjének ellendrzése?
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II. Emberi eréforras-gazdilkodas ellendrzése

Létszamtervezés, létszam-eldirdnyzat

Megjegyzés/

Igen | Nem Dokumentum

Volt-e kapacitasigény-felmérés?

Rendelkezésre all-e az alapitd okiratban foglalt
tevékenység végzéséhez szitkséges és elégséges
1étszam?

Ellendrizték-¢ a 1étszamtervezési folyamatot?

Megfelel8-e az alkalmazott tervezési modszer?

Kotelezb-e a létszam-eldirdnyzat?

SN (16 s | S

Kotelez6-¢ a létszamra vonatkozd iranyszam
megadasa?

Létszamadatok

Megjegyzés/

A o
Fo o Dokumentum

Hany fot foglalkoztatnak a szervezetnél

= teljes munkaid6ben?

= palyakezdd fiatalként?

= §sztondijasként?

= prészmunkaidOben?

= helyettesitésben?

»  prémiumévek program keretében?

= tilmunkaban?

»  Lkiilénleges foglalkoztatasi dllomanyban?

Munkaltatoé ellendrzése

Megjegyzes/

Igen | Nem Dokumentum

Ellenérizték-e az elmult évben, hogy a munkaltatonak
van-e elég fedezete a juttatasok kifizetéséhez?

Ellendrizték-e a nyilvantartasi adatszolgaltato
rendszert?

Vizsgaltak-e a kézpontositott illetményszamfejtés
kapcsolatat a Kincstarral?

Megfeleléen rendezettek-e a munkaiigyi kapcsolatok?
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Létszamtervezés, létszam-el6iranyzat

Igen

Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

[
.

Volt-e kapacitasigény-felmérés?

=

Rendelkezésre all-¢ az alapitd okiratban foglalt
tevékenység végzéséhez szikséges €s elégséges
1étszam?

Ellendrizték-e a létszamtervezesi folyamatot?

Megfeleld-e az alkalmazott tervezési modszer?

Koételez6-e a 1étszam-elbiranyzat?

A b

Kételez6-e a 1étszamra vonatkozo irdnyszam
megadasa?

Létszamadatok

%

Megjegyzés/
Dokumentum

Hany fot foglalkoztatnak a szervezetnél
= teljes munkaidoben?

= palyakezdd fiatalként?

= (sztondijasként?

= részmunkaiddben?

= helyettesitésben?

= prémiumévek program keretében?

= talmunkdban?

= kiilonleges foglalkoztatasi allomanyban?

Munkaltato ellenorzése

Igen

Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

Ellenérizték-e az elmult évben, hogy a munkaltaténak
van-e elég fedezete a juttatisok kifizetéséhez?

Ellendrizték-e a nyilvantartasi adatszolgéltatod
rendszert?

10.

Vizsgaltak-¢ a kozpontositott illetményszamfejtés
kapcsolatat a Kincstarral?

11.

Megfeleléen rendezettek-e a munkaiigyi kapcsolatok?
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Megjegyzés/

Igen | Nem Dokumentum

27. Megjelenik-¢ az alapilletmény kiszamitésanal

a vezetdi beosztas?
a képzettség?
egyéb tényezok?

28. Megtortént-¢ az illetménnyel kapcsolatos jogszabalyi
valtozasok atvezetése a személyi juttatasok
rendszerébe?

29. Van-e¢ lehet6ség az illetményrendszerben az eltéritésre?

30. Van-e korltja a az eltéritésnek?

31. Tortént-e mintavételes ellenorzés

az eltérések szabalyozottsdganak vizsgalatara?
az eltérések szabalyossagara?

32. Kotelezb-¢ az illetménykiegészites?

33. Ellendrizték-¢ az illetménypdtlékokat?

34. Megtervezték-e a kinevezett vezetok vezetdi potlékat?

35. Megtervezték-e megbizott vezetd vezetdi potlékat?

36. Megtervezték-e az egyéb illetménypotiékokat?

37. Mintavételes ellendrzés modszerével megtortént-¢ a
kinevezett vezetdk vezetdi potlékanak teljesitésének
ellenorzése?

38. Mintavételes ellendrzés modszerével megtortént-e a
megbizott vezet6k vezetdi potlékanak teljesitésének
ellendrzése?

39. Ellendriziék-¢ a kotelezd potlékok eredeti
eldiranyzatonkénti megtervezési kotelezettséget?

A nem rendszeres személyi juttatasok ellenérzése
Megjegyzés/
Igen | Nem Dokumentum

40, Ellendrizték-e a munkahoz kapcsolddo juttatasokat?

41. Ellendrizték-¢ az érdekeltségi rendszer belso
szabalyozasat?

42, Milyen eszkdzokkel 8szténdz a rendszer az alabbiak
koziil:

jutalom?
céljuttatas?
vezetdi prémium?
kereset kiegészités?
teljesitmény-elismerés?
egyéb juttatas?
43. Ellendrizték-¢ az egyéb munkavégzéshez kapcsolddo

juttatasokat?

37




44.

Az alébbi juttatdsok koziil melyik kételezd

Jutalom?

céljuttatas?

vezetdi prémium?

kereset kiegészités?

teljesitmény elismerés?

egyéb juttatas?

45,

Ellendrizték-e a belfoldi kikildetéseket?

a kiilfoldi kikiildetéseket?

46.

Ellendrizték-e a belfoldi kikiildetés napidijat?

a kiilfoldi kikiildetés napidijat?

47.

Ellendrizték-e a személyhez kapcsolodo
koltségtéritéseket az alabbiak koziil:

utazasi kdltségtérités?

ruhazati koltségtérités?

udilési koltségtérités?

étkezesi koltségtérités?

48.

Ellenérizték-e az egyéb juttatasok belsd szabalyozasat?

nyilvantartasat?

elszamolasat?

49,

Ellenérizték-e az egyéb nem rendszeres juttatasokat?

az egyéb nem szocialis juttatasokat?

50.

Ellenérizték-e a torvényi eldirds €s a belsd szabélyozas
Osszhangjat?
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II1. Kézbeszerzések ellenorzése
kérdéssor

Kézbeszerzési szabalyzat

Megjegyzés/
Tgen | Nem Dokumentum
Van-e aktualizalt, a kéltségvetési szerv vezetdje altal
kiadmanyozott kézbeszerzési szabalyzat?
Megfelel-¢ a kdzbeszerzési szabalyzat a jogszabalyi
eloirasoknak?
Kozbeszerzési terv
Megjegyzés/
Igen | Nem Dokumentum
Rendelkeznek-¢ kozbeszerzési tervvel?
A kozbeszerzési terv megfelel-¢ a jogszabalyi
eléirasoknak?
Az 6sszeallitasnal figyelemmel voltak-e a
kotelezettségvallalassal kapcsolatos szabalyokra?
Kozbeszerzés becsiilt értéke
Megjegyzés/
Tgen | Nem Dokumentum
A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden hataroztak-e
meg a kozbeszerzes becsiilt értékét?
Elérte-¢ a kozbeszerzés becsiilt értéke az unids
értékhatart?
Kozbeszerzési eljaras
Megjegyzés/
Igen | Nem Dokumentum

A jogszabalyi eléirdsoknak megfeleloen valasztottak
meg a kozbeszerzési eljarés fajtajat?

Megfelel-e a kdzbeszerzési eljaras folyamata a
jogszabalyi elbirasoknak, illetve a kozbeszerzési
szabalyzat rendelkezéseinek?

Eredményes volt-e a kozbeszerzési eljaras?

39




Ajanlattevd

Megjegyzés/
Igen | Nem Dokumentum
11. Ajénlattevének mindsiil-e a palyaz6?
12. Az ajéanlattevdvel szemben fenn alinak-e az ajanlatkérd
altal meghatarozott kizard okok?
13. Téamaszkodtak-e az eszkdz- és vagyongazdalkoddsi
tervekre?
Kozbeszerzés ellendrzése
Megjegyzés/
Igen | Nem Dokumentum
14. Ellendrizték-e korabban a kdzbeszerzéseket? Ha igen,
milyen szervezet és milyen megéllapitisokat tettek?
15. Megfelel-e a kdzbeszerzés a kozbeszerzési jogszabalyi

eléirasoknak?
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21. szamu iratminta — K6zos jegyzokonyv

<A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 40. § (2) bekezdés ¢) pontjaban uz ellenbrzés
megdllapitasainak bizonyitasdra felhaszndlhatd kiilonésen a kozis jegyzokonyv, amelyet
az alabbi, egységes tartalommal javasolt elkésziteni.>

KOZOS JEGYZOKONYV

Ellenérzést végzo szervezeti egység:
Ellenérzitt szervezet/szervezeti

| egység(ek):

A jegyzokonyv készitésekor jelenlévok
neve, beosztasa:

Ellen6rzés iktatoszama:
Ellenérzés cime:

Jegyzokonyv készités datuma:
Jegyz6konyv készités helyszine:
A tényallas rogzitése (a megallapitasoknal jelezni kell, hogy melyek a megsértett vagy
egyéb mddon relevans jogszabalyok, belsé szabélyzatok stb.):

A jegyz6konyvhoz csatolt
dokumentumok felsorolasa (ha relevans):

Jegyzokonyv készito aldirdsa: <Belsé ellen6r>

Ellen6rzott szerv, szervezeti egység
vezetdje/alkalmazottja alairasa:
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22. szamu iratminta — Teljességi nyilatkozat

TELJESSEGI NYILATKOZAT

ATINHIOtt, (.o (név, beosztas), biintetdjogi
feleldsségem tudataban kijelentem, hogy a <szervezet neve, atvevd belso ellendr neve>
szédmaéra atadott dokumentumok, legjobb tudasom szerint, mindazon dokumentumok,
nyomtatvanyok, adatok, informaciok, melyek sziikségesek az adott allapot felméréséhez.
Kijelentem tovabba, hogy az atadott dokumentumok, adatok és informaciék megbizhato,
teljes korli informacidt tartalmaznak.

............................. , 20xx. hé nap

Az ellendrzott egység vezetdje
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23. szamu iratminta — Silyos hiAnyossag gyanujat rogzito
jegyzdkonyv

JEGYZOKONYV

Ellenorzést végzo szervezeti egység:

Ellenorzitt szervezet/szervezeti
egység(ek):

A jegyzokonyv készitésekor jelenlévok
neve, beosztasa:

Ellen6rzés iktatoszama:

Ellendrzés cime:

Jegyzokonyv készités dituma:

Jegyzokonyv készités helyszine:

A tényallas rogzitése (a megallapitdsoknal jelezni kell, hogy melyek a megsértett vagy
egyéb mddon relevans jogszabalyok, belsé szabalyzatok stb.):

A jegyzokonyvhoz csatolt

dokumentumok felsorolasa (ha relevans):

Feltételezett felelos6k megnevezése (ha
megallapithaté a rendelkezésre allé
informacidk alapjan):

Javaslat a megfelel6 eljarasok
elinditasara:

Jegyzokonyv készité alairasa:

<Bels6 ellenor>

Ellenorzott szerv, szervezeti egység
vezetdje/alkalmazottja alairasa:
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24, szami iratminta — Kisérolevél ellen6rzési jelentéstervezet
megkiildéséhez

Az adott koltségvetési szervet érintd ellendrzés esetén:

<szervezet neve>
<iktatészam:>

FELJEGYZES

<Név>, <beosztas> asszony/ur részére
<szervezeti egység neve>

Targy: Ellenérzési jelentéstervezet egyeztetése

Tajékoztatom, hogy a bels ellendrzés az éves ellendrzési terve iitemezésénck” és/vagy az
ellendrzési programnak megfelelden elvégezte az <Ellendrzés cime> cimil ellenorzest,
amelyrdl a jelentéstervezetet eziton megkiildom egyeztetésre.

Tajékoztatom, hogy a jelentést eldzetesen egyeztettiik <név, beosztas>-val, akit az
ellendrzés koordinalasaval bizott meg. Az el6zetes egyeztetés soran érdemi
véleményeltérés nem meriilt fel.®

Az ellendrzés f6bb megallapitésait és javaslatait az ellendrzési jelentéstervezet <x>
oldalén talalhat6 vezet6i 6sszefoglal6 tartalmazza.

Kérem, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatos véleményét a jelentéstervezet
kézhezvételétdl szamitott <8> napon® beliil részemre megkiildeni sziveskedjék.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42. § (6) bekezdése alapjan, ha az érintettek nem
tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal egylitt — ha
a jelentéstervezet megallapitasokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti
egység vonatkozasaban — mér az intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik az
ellendrzést végzd szerv vagy szervezeti egység részére a megadott véleményezési
hataridon beliil.

7 A felesleges rész torlendo.

8 A felesleges rész torlendd.

9 A Bkr. 42. § (3) bekezdése értelmében indokolt esetben a belsé ellenérzési vezetd a (2) bekezdésben
meghatarozottnal hosszabb, legfeljebb 30 napos hataridét is megallapithat, illetve a (4) bekezdés alapjan
soron kiviili ellendrzés esetén a belsd ellendrzési vezetd a (2) bekezdésben meghatarozottnal révidebb
hatarid6t is megéllapithat.
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A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet 42. § (5) bekezdése értelmében felhivom a figyelmeét,
hogy a hataridé elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni és a nemleges valaszt is jelezni
kell a hataridén beliil, valamint az észrevételek megkiildésével egy iddben lehetdsége van
a43. § (1) bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.

Keltezés

<belsd ellenbrzési vezetd neve>
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Irdnyitott szervet érintd ellendrzés esetén:

<fejléces papirra nyomtatva!>
<szervezet neve>
<iktatoszam:>

<Név> asszony/ur részére
<beosztas>

<Szervezet neve>
<Szervezet cime>

Targy: Ellenérzési jelentéstervezet egyeztetése

Tisztelt <beosztas> Asszony/Ur!

Tajékoztatom, hogy a bels ellenérzés az éves ellenorzési terve titemezésének ! és/vagy
az ellenbrzési programnak megfelelen elvégezte az <Ellendrzés cime> cimii ellendrzést,
amelyrdl a jelentéstervezetet eziton megkiildom egyeztetésre.

Tajékoztatom, hogy a jelentést el6zetesen egyeztettiik <név, beosztds>-val, akit az
ellendrzés koordinalasaval bizott meg. Az elézetes egyeztetés soran érdemi
véleményeltérés nem meriilt fel.!!

Az ellendrzés fobb megallapitasait és javaslatait az ellenérzési jelentéstervezet <x>
oldalan talalhat6 vezetdi 6sszefoglald tartalmazza.

Kérem, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatos vélemény¢t a jelentéstervezet
kézhezvételétdl szamitott 8 napon'? beliil részemre megkiildeni sziveskedjek. A
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet 42. § (6) bekezdése alapjan, ha az érintettek nem tesznek
érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal egyiiti - ha a
jelentéstervezet megallapitasokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti egység
vonatkozaséban - mar az intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik az ellendrzést
végz szerv vagy szervezeti egység részére a megadott véleményezési hataridon beliil.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42. § (5) bekezdése értelmében felhivom a figyelmét,

10 A felesleges rész torlendé.

11 A felesleges rész torlendd.

12 A Bkr. 42. § (3) bekezdése értelmében indokolt esetben a belsd ellendrzési vezetd a (2) bekezdésben
meghatarozottnal hosszabb, legfeljebb 30 napos hataridét is megallapithat, illetve a (4) bekezdés alapjan
soron kiviili ellenérzés esetén a belsd ellenbrzési vezetd a (2) bekezdésben meghatdrozottnal révidebb
hataridét is megallapithat.
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hogy a hatdrid6 elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni és a nemleges valaszt is jelezni
kell a hatridén beliil, valamint az észrevételek megkiildésével egy idében lehetosége van
a 43. § (1) bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.

Keltezés
Tisztelettel:

<bels6 ellendrzési vezetd neve,
beosztasa>
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25. szam iratminta — Valaszlevél az észrevételekre
Az adott koliségvetési szervet érintd ellendrzés esetén:

<szervezet neve>
<iktatdészam:>

FELJEGYZES
<Név>, <beosztas> asszony/ur részére
<szervezeti egység neve>
Targy: Valaszlevél az észrevételekre
Tajékoztatom, hogy az <Ellendrzés cime> cimii ellendrzés vonatkozasdban megkiildott
jelentéstervezettre adott észrevételei elfogadasra keriiltek/nem keriiltek elfogadasra.

Tekintettel arra, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatban észrevételek maradtak fel,
kezdeményezem az egyeztetd megbeszélés sszehivasat <datum>, <helyszin>-en.!?

Kérem, hogy az ellendrzésben érintettek részvételérdl gondoskodni sziveskedjen!

Keltezés

<bels6 ellendrzési vezetd neve>

13 Amennyiben nem keriiltek az észrevételek elfogadasra.
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26. munkalap Irdnyitott szervet érintd ellendrzés esetén:
<fejléces papirra nyomtatva!>
<szervezet neve>

<jktatoszam:>

<Név> asszony/ur részére
<beosztas>

<Szervezet neve>
<Szervezet cime>

Targy: Valaszlevél az észrevételekre

Tisztelt <beosztas™> Asszony/Ur!

Tajékoztatom, hogy az <Ellen6rzés cime> cimii ellendrzés vonatkozasiban megkiildott
jelentéstervezetre adott észrevételei elfogadasra kertiltek/nem kertiltek elfogadasra.

Tekintettel arra, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatban észrevételek maradtak fel,
kezdeményezem az egyeztetd megbeszélés dsszehivasat <datum>, <helyszin>-en.'

Kérem, hogy az ellendérzésben érintettek részvételérdl gondoskodni sziveskedjen!

Keltezés

Tisztelettel:

<belsd ellendrzési vezetod neve,
beosztasa>

14 Amennyiben nem keriiltek az észrevételek elfogadésra.
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27. szam1 iratminta — Egyezteté megbeszélés jegyzékonyv

JEGYZOKONYV

Ellenérzést végzo szervezeti

egység:
Ellenérzott szervezet/szervezeti
| egység(ek):

<Bkr. 43. § (2) bekezdése alapjan az egyeztetld
megbeszélésen részt vesz a vizsgdlatvezetd, az ellendrzést
végzd belsd ellendrok, az ellenbrzést végzd szerv belsd

A jegyzokonyv készitésekor ellendrzési vezetbje, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti

jelenlévok neve, beosztasa: egység vezetdje, irdnyitoit szervnél végzett ellendrzés esetén

annak belsd ellendrzési vezetdje, valamint a vizsgdlatban
érintett egységek vezeldi és sziikség szerint mds olyan
személy, akinek meghivasa a vizsgdlat tdrgya vagy
megallapitdsai miatt indokolt>

Ellendrzés iktatoszama:
Ellendrzés cime:

Jegyz6konyv készités ddtuma:
Jegyzokonyv készités helyszine:
A megbeszélésen elhangzottak:

A megbeszélés kivetéen fennmaradt nem maradt's fenn vitas kérdés.

Ha maradt fenn vitas kérdés, akkor be kell mutatni az ellendrzéttek allaspontjat:

<Vitas kérdés fennmaraddsa esetén sziikséges, hogy felek
A jegyz6kdnyvhoz esatolt dlldspontja a vonatkozé dokumentumokkal, adatokkal ald legyen

dokumentumok felsoroldsa tamasztva>
(ha relevans):

Jelenlévok alairasa:

15 A megfelelé alahuzando.
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28. szamu iratminta — Kisérolevél lezart ellenérzési jelentés
megkiildéséhez

A koliségvetési szervet érintd ellendrzés esetén:

<szervezet neve>
<jktatdoszam:>

FELJEGYZES
<ellenérzést végzo koltségvetési szerv vezetoje>

<beosztas> asszony/Ur részére
<szervezeti egység neve>

Targy: Lezirt ellenérzési jelentés megkiildése

Tajékoztatom, hogy az éves ellendrzési terv ilitemezésének és az ellenérzési programnak
megfelelden a belso ellendrzés elvégezte az <Ellendrzés cime> cimii ellendrzést,
amelyrdl az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentést eziton megkilldom.

Kérem szives intézkedését, annak érdekében, hogy a Bkr. 44. § (1) bekezdésénck
megfelelden a jelentés megkiildésre keriiljon az érintettek <érintettek felsorolasa>
részére, és ezzel egyidejiileg kérje fel az érintetteket az intézkedési terv elkészitésére.

Kérem, hogy a mellékelt feljegyzés(eke)t egyetértése esetén alairni sziveskedjen.
Keltezés

<belso ellendrzési vezetd neve ¢€s
alairasa>

Mellékletek: lezart ellendrzési jelentés
intézkedési terv minta
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30. szamu iratminta — Ellenérzési jelentés/tervezet

<szervezet neve>
<iktatoszam:>
<ellendrzés azonosité szama:>

Jovahagyom
Név: <belsé ellendrzési vezetd™>

Alairas:

Datum:

A jelentést elfogadom €s az
intézkedési tery elkészitését
elrendelem:

Név: <kiltségvetési szerv vezeto>

Alairas:

Datum:

ELLENORZESI JELENTES

<Ellenérzés cime> cimii vizsgilathoz

<Keltezés>
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L./
AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenorzést végzo szervezet:

Annak megallapitasa volt, hogy...
A vizsgalat célja:

Ellenorzott szervezet(ek)/szervezeti
egység(ek):

Az ellenorzés tipusa:

Az ellendrzés tirgya:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol
Vonatkozo jogi hattér: és belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet

Alkalmazott ellenorzési modszerek és
eljarasok:

Ellenorzott idoszak:

Ellenorzés kezdete és vége:

A helyszini ellenorzés kezdete és
vége:

[doigény (ellenéri munkanapok
szama):

Vizsgalatvezeto: Név/megbizolevel szama

Név/megbizélevél szama

Az ellendrzésben kozremukodott

e Név/megbizolevél szama
belso ellenorok:

Név/megbizoleveél szama

Név/szervezet vagy szervezeti egyseg/
idéintervallum

Az ellenorzott idoszakban Név/szervezet vagy szervezeti egyseg/
hivatalban lévé vezetok: id6intervallum

Név/szervezet vagy szervezeti egyseg/
id6intervallum
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IL./
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik <Ellenérzés targya és terjedelme>.

<Mintavételezés esetén a mintavétel modja, a minta mérete és a minta altal biztositott
ellendrzési lefedettség bemutatasa.>

Meg vagyunk gy6zédve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy

megalapozott véleményt formalhassunk.

Fobb megillapitisaink a kovetkezok:

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentés tovabbi részében
talalhato.

Az ellenbrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik, melyrél késziilt
jegyzOkonyvet mellékelem. (Az egyeztetd (zard) megbeszélést kovetden esetlegesen
fennmaradt vitas allaspont ismertetése).!”

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve
folyamatokrdl dsszességében's:

17 Abban az esetben, ha volt egyeztetd megbeszélés.

18 Bkr. 41. § (4) bekezdése alapjan Az ellen6rzési jelentés vezetdi 9sszefoglaléjaban az ellendrzés eredményét
és a feltart hidnyossagokat §sszefoglald értékelést kell adni.
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V.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

<Az ellendrzési jelentés ezen fejezete szolgdl az ellendrzési ténydllds részletes
ismertetésére, amelyben be kell mutatni az ellendrzés sordn tett megdllapitasokal,
kovetkeztetéseket, a belsé kontrollrendszer esetleges gyengeségeit. a feltart kockdzatokat,
valamint az ezeket aldatamaszto ellendrzési bizonyitékok felsorolasat. Ki kell fejteni a
feltart hidnyossdgok ok-okozati dsszefiiggéseit, hatdsait. A jelentéshen megfogalmazott
megdllapitasok és kovetkezietések alapjan a belsd ellendréknek ajanlasokat, javaslatokat
kell megfogalmazniuk a feltart hidnyossdgok, gyengeségek kijavitasara, vagy éppen a
hatékonyabb, eredményesebb, gazdusdgosabb miikidésre. A javaslatok kapesan jelolni
szitkséges, hogy azok intézkedést igényelnek-e, vagy esetleg mar az ellenGrzés soran
kijavitasra keriiltek.

Az ellendrzési jelentésben a pozitiv ellendrzési megdllapitasokat is rogziteni kell.

A ., Részletes megdllapitasok ”-nak az adott ellendrzésre vonatkozo ellendrzési program
felépitését célszerii kivetnie. Azon megallapitdsokat, amelyekkel kapesolatban a belsd
ellenérzés javaslatot fogalmaz meg, kereszthivatkozdssal szerepeltetni kell az ellendrzési
Jjelentés ,, F6bb megdllapitasok és javaslatok” elnevezésii tablazataban.>

Keltezés: Keltezés: Keltezés:
Alairas: Alairas: Alairas:
Név: <vizsgalatvezeto> Név: <bels6 ellenér> Név: <bels6 ellenor>
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31. szamu iratminta — Intézkedési terv elfogadasa
Az adott kiltségvetési szervet érintd ellendrzés esetén:

<szervezet neve>
<iktatoszam:>
FELJEGYZES

<Név>, <beosztas> asszony/ur részére
<szervezeti egység neve>

Targy: Intézkedési terv elfogadasa/nem elfogadasa

Téjékoztatom, hogy az <Ellenérzés cime> cimii ellendrzés vonatkozasaban megkiildott
intézkedési tervet elfogadom/nem fogadom el.

Az el nem fogadas indoka: <néhany mondatban kifejtve>. Kérem, hogy a médositott
intézkedési tervet a kézhezvételtd szamitott <8 napon beliil> sziveskedjék megkiildeni.!?

Felhivom szives figyelmét, hogy a Bkr. 46. § (1) bekezdése értelmében az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutols6 hataridé lejartat
koveto 8 napon beliil irasban beszamol a koltségvetési szerv vezetdje részére, €s ezen
beszamolot egyattal tajékoztatasul megkiildi a bels6 ellendrzési vezetdje részére is. A
beszamold tartalmazza a megtett intézkedések rovid leirasat, a végre nem hajtott
intézkedések okat és esetlegesen a 45. § (5) bekezdése alapjan a hatarido, illetve feladat
modositési kérelmet.

A 45. § (5) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy az ellendrzott szervezeti egység
vezetdje az intézkedési tervben meghatérozott egyes feladatok végrehajtasara, legfeljebb
egy alkalommal — a hataridd lejartat megel6ézden — hataridd, illetve feladat modositast
kérhet a koltségvetési szerv vezetdjétl. A kérelem elfogadasardl vagy elutasitasardl a
koltségvetési szerv vezetdje — a belsd ellendrzési vezetd véleményének kikérésével —
dont, és errdl tajékoztatja az ellendrzott szervezeti egység vezetdjét és a belso ellendrzési
vezetdt is.

Keltezés

<koltségvetési szerv vezetd neve>

19 Amennyiben nem keriilt elfogadasra.
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Iranyitott szervet érintG ellendrzés esetén:
<szervezet neve>
<jktatdoszam:>
FELJEGYZES

<koltségvetési szerv vezetd> asszony/ur részére

Targy: Intézkedési terv elfogadasa/nem elfogadasa

Tajékoztatom, hogy az <Ellendrzés cime> cimii ellendrzés vonatkozasaban a <ellendrzétt
szervezet neve> altal megkiildott intézkedési terv elfogadasat javaslom/nem javaslom.

Az el nem fogadas indoka: <néhdny mondatban kifejtve>.2°

Kérem, hogy egyetértése esetén a mellékelt levelet alairni sziveskedjen.

Keltezés

<bels6 ellen6rzési vezetd neve>

20 Amennyiben nem kertil elfogadasra.
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<fejléces papirra nyomtatval>

<szervezet neve>
<iktatészam:>

<Név> asszony/lir részére
<beosztas>

<Szervezet neve>
<Szervezet cime>

Targy: Intézkedési terv elfogadasa/nem elfogaddsa

Tisztelt <bcosztas> Asszony/Ur!

Tajékoztatom, hogy az <Ellendrzés cime> cimii ellenérzés vonatkozasaban megkiilddtt
intézkedési tervet elfogadom/nem fogadom el.

Az el nem fogadas indoka: <néhdny mondatban kifejtve>. Kérem, hogy a modositott
intézkedési tervet a kézhezvételtd szamitott <8 napon beliil> sziveskedjék megkiildeni.?!

Felhivom szives figyelmét, hogy a Bkr. 46. § (1) bekezdése érteimében az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutols6 hatiridd lejartat
kovetd 8 napon beliil irasban beszamol a kltségvetési szerv vezetje részére, €s ezen
beszamolét egyttal tijékoztatdsul megkiildi a belsé ellendrzési vezetdje részére is. A
beszamolé tartalmazza a megtett intézkedések rovid leirdsat, a végre nem hajtott
intézkedések okat és esetlegesen a 45. § (5) bekezdése alapjan a hatéridd, illetve feladat
médositasi kérelmet. A 45. § (5) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatérozott egyes feladatok
végrehajtasara, legfeljebb egy alkalommal — a hatérido lejartat megel6z6en — hataridd,
illetve feladat modositast kérhet a kéltségvetési szerv vezetdjétdl. A kérelem
elfogadasardl vagy elutasitésardl a koltségvetési szerv vezetdje — a belso ellendrzési
vezetd véleményének kikérésével — dont, és errdl tajékoztatja az ellendrzott szervezeti
cgység vezettjét és a belso ellendrzési vezetot is.

Keltezés
Tisztelettel:

<koltségvetési szerv vezetd neve>

21 Amennyiben nem keriilt elfogadésra.
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33. szamu iratminta — Ellenérzési lista a belso ellendrzés tervezése
elokészitésének folyamatos mindségbiztositasahoz

Belsd ellendrzési folyamat Iépései

Megvalosult

(Ilgen/Nem/Nem
értelmezhetd)

Kontrollkérnyezet vizsgalata megtortént?

= attekintette a kiilsd kontrollkdrnyezetet és annak esetleges
valtozésait (pl.: jogszabalyi valtozasok)?

= megvizsgalta a bels6 kontrollkdrnyezetet és annak esetleges
valtozasait (pl.: szervezeti valtozasok)?

Azonositotta az érintett folyamatokat?

» ha nincs vagy hidnyos, akkor készitett naprakész folyamatlistat/
folyamatabrat?

= a7 egyes érintett folyamatokhoz hozzarendelte a felelds
folyamatgazdakat?

Megszerezte és értelmezte a koltségvetési szerv célkitlizéseit,
stratégiajat?

Megismerte a koltségvetési szerv vezetésének elvarasait?

Megszerezte €s értelmezte az ellen6rzési nyomvonal hatalyos példanyat?

Megszerezte a vonatkozo mikodési kézikdnyveket, belsd
szabalyzatokat, utasitdsokat?

Belsé ellendrzési fokusz kialakitdsa megtortént a szerv vezetése
kozremitkodésével?

A kritikus/fontos folyamatokat azonositottak?

A kritikus/fontos folyamatokat elemezték és osztalyozték azok relativ
jelentéségének megfeleléen?

NIinoSEehizLOSitAS o ric: ' Hclilyazaoaline

Diétum: Datum:

<belsd ellendr> <belsd ellendrzési vezetd>
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34.szamu iratminta — Ellen6rzési lista a belsé ellendrzés tervezésének

folyamatos mingségbiztositasahoz

Belsd ellendrzési folyamat lépései

Megvalosult

(Ilgen/ Nem/Nem
értelmezhetd)

Stratégiai ellendrzési terv elkészitése

A bels6 ellendrzési vezetd készitette a stratégial tervet?

A stratégiai ellendrzési terv elkészitésébe bevontak a belso
ellendroket is?

A stratégiai ellendrzési terv egyeztetésre keriilt a kdltségvetési szerv
vezetésével?

A stratégiai ellendrzési terv jovahagyoja a koltségvetési szerv
vezetbje?

A stratégiai ellen6rzési terv aktualizalt (a sziikséges modositasokat
tartalmazza)?

A stratégiai ellen6rzési terv kockézatelemzés eredményein alapul?

A terv 4 éves id6szakot fed le?

Tartalmazza-e a stratégiai ellenérzési terv az alabbiakat?
= hosszu tava célkitlizések, stratégiai célok,
= 3 belsd kontrollrendszer altalanos értékelése,
= kockazati tényezdk és értékelésiik,
= belsd ellendrzési fejlesztési és képzési terv,
= sziikséges er6forrasok felmérése (Iétszam, képzettség, targyi
feltételek stb.),
= ellendrzési prioritasok, ellendrzési gyakorisag

Eves ellenorzési terv elkészitése

A belsé ellendrzési vezetod készitette a tervet?

Az éves ellendrzési terv elkészitésébe bevontak a belsé ellendroket
is?

Az éves ellendrzési terv egyeztetésre keriilt a koltségvetési szerv
vezetésével?

Az éves ellendrzési terv jovahagyoja a kiltségvetési szerv vezetdje?

Az éves ellendrzési terv dsszhangban 4ll a stratégiai ellendrzési
tervvel?

Tartalmazza-e az éves ellendrzési terv az alabbiakat?

= amegalapozé elemzések és kockazatelemzés dsszefoglald
leirasa,

= atervezett ellenérzések targya,

= atervezett ellenérzések célja,

s azellenérizendd idoszak,

= arendelkezésre all6 és sziikséges ellendri kapacitas
meghatdrozésa,
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Belsd ellendrzési folyamat 1épései

Megvalosult

(lgen/ Nem/Nem
értelmezhetd)

az ellendrzések tipusa,

az ellendrzések tervezett litemezése,

az ellenrzott szervek, szervezeti egységek megnevezése,
tanacsado tevékenységre tervezett kapacitas,

soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitas,
képzésekre tervezett kapacitas,

egyéb tevékenységek.

A vizsgalati id6pontok tervezésénél a kockazatelemzés soran
megallapitott magasabb kockazati faktora teriileteket soroltak a
kézelebbi idopontokra?

M "lﬁ*‘s’gﬂh nsitast

Datum: Détum:

<belsé ellendr> <bels6 ellendrzesi vezetd>
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35. szamu iratminta — Ellen6rzési lista az ellenérzésre valo felkésziilés
folyamatos minéségbiztositisahoz

Ellent6rzés megnevezése:

Ellen6rzés szama:

Ellen6rzés kezdete:

Ellendrzés vége:

Vizsgalatvezetd:

Ellendrzésben részt vettek:

Belsd ellendrzési folyamat lépései

Megvalosult

(Ilgen/Nem/Nem
értelmezhetd)

A rendelkezésre allo hattér informaciok dsszegyiijtése

Rendelkezésre allnak-e elézetes anyagok az ellendrizni kivant
folyamathoz, szervezeti egységhez, tevékenységhez kapcsolodoan?

A rendelkezésre 4ll6 anyagok feliilvizsgalatat a vizsgalatvezeto/belso
ellendrzési vezetd irdnyitotta?

Az ellendrizni kivant folyamathoz, szervezeti egységhez,
tevékenységhez kapcsolédo és rendelkezésre allo anyagok forrasaik
szerint kapcsolédnak-e az aldbbiakhoz?
»  kockazatelemzés és ellenérzés tervezés soran azonositott
kockézatok és célok,
= vonatkozé bels6 szabélyzatok,
= vonatkozd rendeletek, térvények, utmutatok,
= elkészitett ellendrzési nyomvonalak,
»  mikodési kézikonyvek €s mas frott eljarasrendek,
= korabbi évek ellendrzési dokumentumai,
= kiils6 ellenérdk, mas szervezet altal végzett belso ellendrzések
cllendrzési jelentései (eurdpai szamvevoszék, eurdpai bizotisag
ellendrei, Allami Szamvevészék, KEHI, EUTAF, Kincstar stb.)

Ha a fenti anyagok csak részben vagy egyaltalan nem alltak
rendelkezésre, jelezte-e a vizsgalatvezetd/belsd ellendrzési vezeto ezt a
tényt a felettesének a vizsgalat megkezdése eldtt?

A vizsgalat megkezdése elétt a jelzett hidnyossagok pétlasra keriiltek?

Célkitiizések pontositasa a vizsgalat megkezdése elott

Az ellenérzési célkitlizést meghatéroztak-e?

Aktualis-e a vonatkozod ellendrzési célkitlizés?

Az ellendrzési célkitlizést megfelelden jovahagyték-e (éves ellendrzési
tervben)?

A vizsgalat megkezdése elétt a vizsgélatvezetd — az ellenbrzesi
programban — pontositotta-e az ellendrzési célkitlizést — ha annak
pontositasa sziikséges?
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Belsd ellendrzési folyamat [épései

Megvalosult

(lgen/Nem/Nem
értelmezhetd)

A pontositast a vizsgalatvezet6 a bels ellendrzés vezetdjének
jovahagyasaval véglegesitette?

Ezen beliil a pontositas — sziikség szerint — kiterjedt-e a kovetkezdkre:
= vizsgalati tertilet,
» vizsgilati iddszak,
= vizsgalati médszer,
= avizsgalat targya?

Az ellendrzés pontositasa soran figyelembe vették-¢ a rendelkezésre
allo:

» szervezeti és folyamatokra vonatkozo ismereteket,

= hattér informaciokat?

Az ellendrzés targyanak meghatarozasanal figyelembe vették-e a
kovetkezoket:

=  vonatkozé rendszerek,

=  vonatkozo6 egyéb nyilvantartasok,

= ¢érintett alkalmazotti és vezet6i kor,

= atevékenységhez kapcsolddo fizikai vagyontargyak?

Az ellendrzés targyanak meghatarozasanal figyelembe vették-e, hogy a
kontrollok megfeleldségérdl megalapozott véleményt kell majd
nyujtani?

Az ellendrzés targyanak meghatarozasanal figyelembe vették-e, hogy a
jovobeni megalapozott véleményt megfeleld bizonyitékokkal kell majd
alatamasztani?

Az eréforrasok meghatarozisa

A vizsgalat megkezdése el6tt, a pontositott célkitlizések ismeretében
attekintésre kertilt-e a betervezett emberi er6forras-igény?

Az attekintést a belsd ellendrzés vezetdje végezte?

Az attekintés a résztvevo ellenérok szamanak és sziikséges
kompetencigjanak végleges meghatarozasa soran figyelembe vették-e
az alabbi szempontokat:

= azellendrzés tipusa,

= az ellenérzés komplexitasa,

= az ellenérok meglevd szakmai tapasztalata,

» az ellenérok meglevd szervezeti tapasztalata,

= az ellenérok specidlis szakmai hozzaértése,

= g rendelkezésre allo idokeret?
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A részletes ellendrzési program elkészitése

Késziilt-e részletes ellendrzési program a vizsgélathoz kapcsoloddan?

A részletes ellendrzési programot a megbizott vizsgalatvezetd
készitette?
* hanem, megfeleléen delegaltak-e a feladatot?
= adelegalt személy megfeleld kompetenciaval és szakmai
tapasztalattal rendelkezik az ellendrzési program
kidolgozasahoz?

Az ellendrzési program elkészitésénél figyelemmel voltak-¢ az
alabbiakra:
= azellendrzott szerv, egység miikodésérdl, gazdalkodasarol
rendelkezésre alld informéaciok,
= azellendrzés targya, feladatai,
» azellenérzés célja,
= az ellendrzott szerv, egységnél lefolytatott korabbi ellendrzések
tapasztalatai,
» azadott ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges szakértelem €s
kapacités,
= asziikséges idd és litemezés,
= esetleges dsszeférhetetlenség az ellendr és az ellenérzott
szervezet, egység vezetdi ¢s alkalmazottai kozott,
= azellendrzés céljainak eléréséhez sziikséges tesztelési
célteriiletek, a tesztelés mértéke, jellege €s hatokore?

A kidolgozott ellenérzési program tartalmazza-¢ az alabbiakat:

= azellendrzést végzd szerv, illetve szervezeti egység
megnevezeését;

»  az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

= az ellendrzés tipusat;

= azellendrzés targyat és céljat;

» a7 ellendrizendd idoszakot;

»  azellendrzés tervezett id6tartamat, a jelentéselkészitésének
hataridejét;

» az ellendrok, szakértok, valamint a vizsgalatvezetd
megnevezését, megbizdlevelik szamat, a feladatmegosztast;

» azellendrzés részletes feladatait és az alkalmazott médszereket;

= akiallitas keltét;

= abels6 ellen6rzési vezetd alairasat.
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Adminisztrativ felkésziilés

Rendelkeznek-e a bels6 ellendrok és a vizsgalatvezetd
megbizodlevéllel?

A megbizdlevél elkészitésénél figyelemmel voltak-e az alabbiakra:
= szabvany megbizolevél-minta hasznalata,
= abelso ellen6rzés vezetdje irta ala?
= ha a bels6 ellenbrzési vezetd is részt vesz a vizsgalatban,
megbizdlevelét a koltségvetési szerv vezetdje irta al4?

A megbizbdlevél tartalmazza:

= az ellendr nevét, regisztracids szdmat, szolgalati
igazolvanyanak, illetve - ha szolgélati igazolvannyal nem
rendelkezik - a személyazonositd igazolvanyanak vagy mas
személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szdmat,

= az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység megnevezeset;

= az ellenérzés tipusat, kivéve tanacsado tevékenység esetén;

= az ellen6rzés targyat €s céljat;

= az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi vagy egyéb
felhatalmazasra torténd hivatkozast;

= amegbizdlevél érvényességi idejét;

= g kiallitas keltét;

» akiallitasra jogosult aldirasat, bélyegzdlenyomatat.

Az ellendrzitt szerv vezetésének értesitése megtortént-e a megfeleld
maddon?
= hogyan tortént? szoban vagy irasban?
= a helyszini vizsgalat el6tt 3 munkanappal, kivéve, ha az
meghitsithatja az ellen6érzés eredményes lefolytatasat;
=  avizsgalatrol nyujtott tajékoztatas kiterjedt az ellendrzés
céljara, form4jara, hivatkozott jogszabalyokra, ill. az ellendrzés
varhat6 idGtartamara;
»  Kkésziilt értesitélevél elektronikus vagy irott formaban? az
értesitdlevél altal tartalmazott adatok a valésagnak
megfeleldek?

Vezetnek-e munkanap elszamolast az ellendrok?

Egységes szerkezetben torténik a munkanapok elszamolasa? Ezen
belil:
= ]étezik-e egységes formatum?
* amunkanap elszamolas az egységes elveknek megfelelden
torténik?
» amunkanap elszamolas teljes korlisége biztositott?
* a munkanap elszamolasok kelléen részletezettek ahhoz, hogy a
tervezéshez a késdbbiekben felhasznalhatéva valjanak?

Ha nem egységes szerkezetben torténik a munkanap-elszamolas,
biztositott-e az adatok kelld6 mélységli rendelkezésre allasa a kés6bbi
Osszegzésre, elemzésre, tervezésre, igazolasokra vonatkozéan?

] VIS Co DI A0S AN o C/lca BTNz tali:
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Détum:

Datum:

<bels6 ellen6r>

<belsd ellendrzési vezetd>
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36. szamu iratminta — Ellenérzést koveté felméro lap

ELLENORZEST KOVETO FELMERO LAP

Ellenonzes alap:

Ellenorzeés megnevezese:
Ellen6rzeés szama:
Ellen6rzés kezdete:
Ellenérzés vége:
Vizsgalatvezeto:
Ellen6rzésben részt vettek:
Az alabbi kérd6iv egy ellendrzést kévetd felmérés, melyet az ellenérzétt terdilet

képviselSi minden egyes ellenérzés elvégzése utan kitéltenek. A kérdivben az Onék
altal szolgéltatott informacidk jelent8s segitséget nyujtanak a belsé ellendrzés
fejlesztése, célkitlizéseinek elérése érdekében a jovSbeni ellenérzések soran. Kerjik
értékelje, hogy véleménye szerint az adott terileten a bels6 ellendrzés hogyan
teljesitette munkajat. Kérjiik, fejtse ki javaslatait vagy észrevételeit, amelyek
segithetnek benniinket munkank magasabb szinvonalu elvégzésében.

Kérjiik, juttassa vissza a felmérést a belsé ellenérzési vezetd részére
-ig.

Koszonjuk segitségét!

A belsé ellendrok az

ellen6rzés célkitlizéseit 11213145 |NA
" vilagosan ismertették.

2 |Az ellenérzés eredményeit
. [(jelentés) id6ben elkiildték.
Megfeleld tajékoztatast
kapott az ellen6rzés 1123 1(4]5|NA
" |elérehaladasarol.
Megfelel6 magyarazatot
kapott az elvégzett munkarél| 1 | 2 | 3 |4] 5 |N/A
" 1és annak céljarol.
5|A bels6 ellenorok a 112]31]4]5|NA

112(31(4]|5 |NA
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. [folyamatok jobbitasara

vonatkozd javaslatokat
tettek a felmeriilt problemak
megoldasara.

A belso ellenérok a
folyamatok
hatékonysaganak,
eredményességének és

. |gazdasagossaganak

novelésére vonatkozd
javaslatokat fogalmaztak
meg.

N/A

A belso ellendrzés altal tett
javaslatok épit6 jellegliek és

" végrehajthatok voltak.

N/A

A belso ellendrok
megértették a vizsgalt

. |folyamatnak, illetve az On

tevékenységének jellemzoit.

N/A

9

A belso ellenérok
megértették a vizsgalt
folyamatok kritikus,

. [kulcsfontossagu kérdéseit,

melyek sziikségesek a
célkitlizések eléréséhez.

N/A

<o

A bels6 ellen6rok
azonositottak a
kulcsfontossagu

" [kockazatokat.

N/A

— —

A belsd ellenérok
megértették az On
stratégidjat és

" [kulcsfontossagu prioritasait.

N/A

[am—y

A belsé ellendrok )
fogékonyak voltak az On
problémaira és igényeire, €s

. [pozitiv hozzaallast

tanusitottak.

N/A

A belso ellenérok elfogadtak
és felhasznaltak az On,
illetve munkatarsai

" javaslatait.

N/A

J—

A belso ellenérok
felismerték és jelezték a
kontroll pontokkal vagy

. [folyamatokkal kapcsolatos

kérdéseket.

N/A

—

A belso ellenérok
megfelelden

N/A
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. lkommunikaltak.

—

A belso elleq(")rtik bizalmat
keltettek az On vezetdiben

. |és kivivtak azok elismerését.

N/A

—_—

A belsd ellendrok a feladatra
felkésziltek voltak.

N/A

— |

Indokolt volt az informaciok
és anyagok bekérése.

N/A

—_ | .

A napi tevékenységek
megszakitdsa — amennyire

. [lehetséges — minimalis volt.

N/A

Az Osszes hozzdadott érték,
amit a bels6 ellendrzés

. inytjtott az On részlegének.

N/A
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Javaslat
Abadszalék Viros Onkorményzatanak és koltségvetési szervei 2020-2024.
évekre sz616 ellen6rzési stratégiai tervére

I. Az Onkormanyzat hosszii tavi célkitiizései

Az Onkorményzatok célkitlizéseiket gazdasagi programjaikban fogalmazzak meg,
amely a 2019-2024 kozotti ellendrzési stratégia elkészitése idején még nem allt
rendelkezésre. Id6kozben elfogadésra keriilt a gazdasagi program, amely indokoltta
teszi az ellendrzési program feliilvizsgalatat is.

A Gazdasagi Programban rogzitették, hogy a meghatarozott célok, elképzelések
megvaldsitisahoz az Onkormanyzatnak —szikséges biztositani a tarsadalmi
tamogatottsagot, a sziikséges anyagi eszkozoket, beleértve a vagyont, amelyhez a
palyézati lehetdségek felkutatdsa, a meglévd anyagi forrasok minél hatékonyabb
kihaszndldsa, az dnkorméanyzat sajatossagai alapjan 1j lehetoségek keresése fontos
feladat. Az Onkormanyzat gazdalkodasa pénziigyileg kiegyensulyozott, nagyobb
1éptékii fejlesztésre, beruhdzasara csak akkor nyilik lehetdség, ha arra allokalhato
kozponti vagy pélyazati forras. Az elkészilt Gazdasagi Program vallalasait tekintve —
az 4talakulé onkorményzati feladatok és bevételek, valamint a fejlesztésekre
rendelkezésre 4116 korlatolt forrasok kovetkeztében —olyan célokat, feladatokat €s
beavatkozasokat fogalmazott meg, melyek redlisan teljesithetk a 2024-es €v vegeig.

Abadszalék Varos Onkormanyzata a 2020-2024. évi Gazdasagi Programjiaban
rogzitette, hogy az Furépai Unié és Magyarorszag gazdasagfejlesztési
dokumentumait, valamint a nemzetkozi és hazai gazdasigi folyamatokat
attanulményozva figyelembe véve a varos belsé adottsagait, s az elétte allo
kihivasokat, szem el6tt tartva a varos onkormanyzatanak fejlesztési torekvéseit
és a gazdasag fejlesztéséhez kapcsolédé alapelveit, a varos 2017-ben elfogadott és
hatilyos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiajaban lefektetett célrendszerrel
szinkronban Kkivinja meghatirozni  Gazdasagi Programjinak atfogo és
stratégiai céljait.

A fejlesztések teriiletén megtett célkitiizések nagyon jelentdsek. A fejlesztések
teriiletén el6irt belsé ellenérzési gyakorisagokat azonban lehet csokkenteni, mert a
hatalyos jogszabalyi eldirasok szerint mind a kozbeszerzés, mind a palyazati
tdmogatasok elszdmolasanak ellendrzése hatosagi ellendrzések keretében kivétel
nélkiil vizsgélat targyat képezik, és az eddig e targyban végzett belsd ellendrzések
arra mutatnak, hogy a fejlesztésekhez  kapcsolédd folyamatok, alfolyamatok
tekintetében jol és folyamatosan mikddnek a belsd kontrollok. Fentiek okan a
kozbeszerzések és eu-s timogatasok ellenérzésére ketté évenkénti gyakorisagot
iranyoz el6 az ellenérzési stratégia.

Pénziigy-gazdalkodas:

A Kkitlizott célok kozott kiemelt jeientdségli, hogy meg kell érizni a gazdasagi
stabilitast. Az 4llami tdmogatasok igénylése és elszamolasa soran biztositani kell a
szabalyszerliséget. Meg kell 8rizni, illetve fel kell tarni olyan forrdsokat, amelyek



biztositjak a palyazati Onerdket. A likviditds megbrzése érdekében hangsulyozottan
torekedni kell az add bevételek és a sajat bevételek gyors és hatékony beszedésére, a
rendelkezésre all6 erdforrasok hatékony eredményes felhasznaldsara. A bevételek
beszedésének szabalyszeriiségét és teljeskoriiségét, a kinnlévoségek
csokkentésére iranyulé tevékenységek belsd ellenérzését minden stratégiai
idészakban legalabb egyszer el kell végezni.

Biztositani kell -akar feladat 4taddssal is — a helyi lakossag egészségligyi, oktatasi €s
szocialis ellatasat. Hatastanulmanyokkal kell aladtdmasztani a palyazati forrasbol
megvaldsithaté beruhazasok tizembe helyezését kovetd mikodtetési lehetdségeket.

A Gazdasagi program rogziti, hogy a teleplilés human infrastrukturaja, az
onkorményzat tevékenységének finanszirozhatosaga érdekében az utdbbi évtizedben
t5bb érdemi valtoztatds, atszervezés valdsult meg az Onkormanyzat kezelésében
16v6 intézmények miikddésében, amellyel szadmottevd, szazmillié forintokban
mérhetd megtakaritast ért el a telepiilés milkodtetésében. A kozszolgaltatasok
atszervezése, az Onkormanyzati szektor atalakulasa a varosban lényegi valtozasokat
okozott. Az egyik legnagyobb kihivas azonban tovabbra is az Onkorményzat 4ltal
fenntartott intézmények (polgarmesteri hivatal, bolcséde, Ovoda, kulturalis
intézmények) miikddtetése, karbantartisa, vagyonanak megérzése és gyarapitasa. A
szakmai szinvonal fenntartdsa, fejlesztése mellett a gazdasdgos miikddtetés
biztositasa a cél. A belsé ellenérzés sordn az ellenérzétt teriileteken folytatott
gazdasagi tevékenységek hatékonysdg vizsgalatdt mindig szem elétt kell tartani.
Torekedni kell, hogy minden stratégiai idészakban minden intézménynél torténjen
belsé ellendrzés, elsddleges szempont, hogy a szervezeti atalakitassal, vagy vezeto
valtassal érintett intézményeket targyévben, vagy azt kovetd évben ki kell jeldlni
belso ellendrzésre.

Abadszalokon az addzok atlagos aranya mellett a szocialis tdmogatéasra szoruld réteg
a varos népességének jelentés hanyadat érinti. Kiilondsen a lakasfenntartasi
tAmogatasban részesiildk szama és a kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezok
szama mutat rd a nagyon alacsony jévedelmu réteg terjedelmére.

A gazdasagi program rogziti, hogy a leghatranyosabb helyzetben 1évé réteg esetében
a szegénység és mélyszegénység kezelésének egyik modja az dnellatas eldsegitése, a
megkopott vagy el sem sajatitott gazdalkodasi ismeretek ataddsa. Az Onellatd
gazdalkodas tovdbba, a kdzhasznu foglalkoztatas rendszerének alkalmazésa elosegiti
a munkavallalashoz kapcsolodé magatartasformék megtartasat, tovabba a tartdsan,
akar tobb éve munka nélkiil 1évOk visszavezetését a foglalkoztatas rendszerébe. A
kozfoglalkoztatdsnak tovabbra is nagy jelentOsége van a telepiilésen. Az eimult
években azonban minden évben vizsgalta az ellendrzés a kozfoglalkoztatas
szabalyszer(iségét, amelynek tapasztalatai az éves ellendrzési beszamolokban az
Onkormanyzat Képviseld-testiilete elé keriiltek beterjesztésre.
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A szocidlisan raszoruld rétegek megsegitését célozza a telepiilési tdmogatasok
rendszere, amelynek belsd ellendrzésére az eléz6 ciklusban csak egyszer keriilt sor,
legalabb ezt a gyakorisagot célszerti fenntartani.

A civil szféra fontos szerepet tolt be a kozigazgatisi feladatok ellatasanak
tervezésében, a fejlesztési iranyok és a sziikséges beavatkozasok meghatarozdsaban,
ezért az Onkormdnyzat partnerségi egyiittmiikddés keretében folyamatosan egyeztet
az érintett szervezetekkel, kikéri véleményiiket és javaslataikat.

Erésiteni kell a helyi kézosségek, onszervezddések miikodési feltételeit, a lakossag
meglévo lokalpatriotizmusat, identitasat.

Tamogatni kell a civil szervezetek kozéleti szerepének és gazdasagfejlesztesi,
tarsadalmi kohézids funkcidinak erdsitését. Ennek megfeleléen az Onkorményzat
nagy szdmban és lehetdségeihez mérten tamogatja a civil szervezeteket. A civil
szervezetek tadmogatds elszdmoldsainak ellenérzése kotelezd ellendrzési feladat,
ennek ellatasat részben belsd kontroll folyamatokkal latjdk el, ennek ellenére az
elszdmolasok bels6 ellendrzése ciklusonként egyszer célszert.

A célkitiizések megvalosuldsanak érdekében az ellenérzési stratégiai célok
kozott az Onkormanyzat rogziti, hogy a belsé ellendrzést a tovabbiakban is —
tekintettel a rendelkezésre allé6 forrasok sziitkosségére — kiilsé szolgaltatoval
kivanja miikodtetni, akivel el kivanja végeztetni az Onkormanyzat, a Kozos
Onkorményzati Hivatal és a  gazdalkodasi szervezettel nem rendelkezd
intézmények belso ellenorzését is.

II. Belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kévetkezd célok:

a) a mitkddés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabélyszertien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak vegre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek,

c) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznalattol.

A bels6 kontrollok kialakitasa soran figyelembe kell venni az 4llamhdaztartasért feleld
miniszter altal kozzétett, az allamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozd
irdnyelvet.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belso
szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara
szolgald elBiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valo6 szabalyszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodds kovetelményeit. A belsd ellendrzes
tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, kililondsen a
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koltségvetési  bevételek és  kiadasok tervezésének, felhasznalasanak — ¢s
elszamolésanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a
vizsgalatara. Az ellendrzés hatokore kiterjed a jogszabalyok és a sajat hataskorben
helyileg kiadott szabalyzatok, irdnyelvek, eljardsok pontos betartdsanak,
betartatasanak ellendrzésére. A konkrét ellendrzések, valamint az éves ellendrzési
jelentések 6sszegzd megallapitdsai, tapasztalatai alapjan eld kell segiteni a helyi
intézmények belsé  kontrollrendszerének  feliilvizsgalata sordn  tapasztalt
hidnyossagok, mulasztisok, hibdk korrigalasat. A belsé kontrollrendszerek
kiépitésére, szabalyozottsigira vonatkozo vizsgédlatokat kovetSen a vizsglati
eljarasok eléterébe kell helyezni a belsé kontrollrendszer elemzését, értékelését. A
szervezeti integritast sértd események kezelésével, az integralt kockazatkezeléssel
kapcsolatos rendszer milkodésének, a kockazatelemzésnek a feliilvizsgalatat nyomon
kell kdvetni, folyamatosan a vizsgalat targyava kell tenni.

A szamviteli és pénziigyi helyi szabalyzatok az Allamkincstéri ellenérzés eldirasai
alapjan feliil lettek vizsgalva. Az 1j szabalyzatok 2020. évre elkésziltek.

A belsé kontrollrendszer részeként az Onkorményzati Hivatal és az intézmények is
rendelkeznek ellendrzési nyomvonallal, integralt kockazatkezelési szabalyzattal,
illetve a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjével.

A Kkockazatkezelések leghatékonyabban a koételezettségvallalasok ¢és a
pénzforgalom bonyolitasa folyamatoknal miikddnek.

A vagyongazdalkodéds és vagyon nyilvantartds folyamataindl a kockazatkezelések
hatékonysaga lényegesen alacsonyabb szinvonald.

Az Onkormanyzatnal és intézményeinél a kockazat elemzések, feliilvizsgalatok
egyre inkdbb napi rutinnak mindsiilé feladatot jelentenek, de ezen feladatok
elvégzésének dokumentilasa még sok esetben elmarad, illetve csak reszlegesen
torténik meg.

III. A folyamatok felmért kockazatai tényezéi alapjan a legnagyobb kockazatokat a
szervezeti valtozasok, a jogszabalyvaltozasok a folyamatok Osszetettsége eléfordulasi
gyakorisaga ( ha a folyamat Osszetettebb az atlagosnal és évente csak egy ket
alkalommal jelentkezik feladatként), illetve a feladatot ellatd dolgozok végzettsége
¢s tapasztalatai jelentik.

A belsé kontrollrendszer mitkodtetésénél biztositani kell az egymasra épiild
folyamatok folyamatba épitett ellenérzését. A vezetéi ellenérzések gyakorisagat
novelni kell. Biztositani kell a kockazatok bekovetkezése esetén alkalmazott
kockazatkezelési eljardsok lefolytatasit igazolo dokumentumok iktatasa,
irattarozasa teljeskoriiségét. Ebben a tekintetben még vannak hidnyossagok
valamennyi koltségvetési szervnél.




IV. A belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervek

A kiilsé szolgaltaté biztositja, hogy a belsé ellenbrzésben — a mentordlas alatti
gyakornokok kivételével — minden bels6 ellendr rendelkezik a sziikséges képzettségi
feltételekkel.  Valamennyien  regisztralt  belsé  ellenérok, a  kotelezd
tovabbképzéséken valamennyien részt vesznek.

V. A Kkiilsé szolgaltaté az éves ellenérzési tervekben elfogadott ellendrzési
napokon til rendelkezésre tart Abadszalok Onkorméanyzat részére tobblet
kapacitast, amely az elére nem tervezett események miatt bekdvetkezett ellendrzési
feladatok ellatast biztositja. Az ellendrzéshez sziikséges targyi feltételeket részben a
kiils6 szolgaltato, részben az ellendrzétt szervezet biztositja (ez utdbbi az ellendrok
részére az ellenérzés idejére a munkavégzéshez irbasztalt, széket  biztosit,
fénymasolasi lehetdséget biztosit.)

VI. Az ellendrzési stratégiai terv idejére a Képviselo-testiilet az alabbi ellendrzési
prioritasokat és ellendrzési gyakorisagokat hatarozza meg:

Minden évben - a valtozast kdvetd egy éven belill - kéri a jelentésebb szervezeti
valtozassal vagy vezetd valtassal érintett intézmények szabalyszeriiségi ellendrzését.
Ketto évente kéri ellendrizni:

- ajogszabaly altal kotelezd ellendrzési feladatok koziil:

1. Kozbeszerzési eljarasok

2. Eurodpai unids timogatasok felhasznélasat

3. A civil szervezetek tdmogatas felhasznalasrol benyujtott elszamolasait

- a nagy kockéazatokat hordozé vagy a megelézé ciklusban jelentds visszafizetési
kotelezettséget eredményez6 feladatok koziil:

1. Kozmunkaprogram szabalyszer{iségét

Ezen talmenden az Onkormanyzat elrendeli a kockazatfelmérés alapjdn a magas
jelentéségii folyamatok koziil a magas kockazati besorolasu folyamatokat legalabb
egyszer meg kell ellendrizni az ellen6rzési stratégiai terv idején.

VILI. Jelen stratégiai terv elfogadasatol 2024. december 31-ig hatélyos.

Abadszaldk, 2020. november 20.
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El6terjesztést készitette: Somodi Laszl6 miiszaki irodavezetd
Doéntés formdja: hatdrozat
Torvényességi szempontbol ellendriztem: Dr. Szabo Istvan jegyzd

ELOTERJESZTES

Abadszalok Viros Onkormanyzata Képviselé-testiiletének hatiskorében eljaré Abadszalok
Varos Polgarmestere részére
Onkormainyzati teriiletrész értékesitésre kijelolésérol

Tisztelt Polgarmester Ur!

Borsés Gyula és Borsos Mariann részérdl megkeresés érkezett az nkorméanyzathoz, mely szerint
az altaluk megdrokolt, Abadszalok Fiizes u. 610/1. hrsz. telekhez szandékoznak megvasarolni az
el6z6 tulajdonos altal kordbban az énkorményzat tulajdont 600/1 hrsz. teriiletbdl hozzakeritett
telekrészt (kb. 2,5 m x 50 m) telekhatar-rendezéssel. A teriiletrész mértékét a foldmérd altal
készitendd vazrajz fogja megallapitani.

A teriiletrész megvételének célja, hogy a meglévé kerités megmaradhasson, ne kelljen azt
atépiteni.

Az érintett teriiletrészt a mellékelt térképrészleten sraffozassal jeloltiik.

Az onkormanyzat részér6l (figyelembe véve, hogy lapos, vizeny6s a terlilet, valamint szennyviz-
halézattal nem rendelkezik a Fizes u. ezen szakasza) 2000
Ft/m2 arat tartunk elfogadhatonak, azzal a kikotéssel, hogy minden tovabbi kéltség (vazrajz,
tigyvédi koltség, foldhivatali koltség) a Vevoket terhelje.

Az ingatlan az 6nkorményzati ingatlankataszteri nyilvantartasban , korlatozottan forgalomképes™
besorolasi, de az eladasra Kkeriild teriiletrész az ingatlan rendeltetésszerii miikodéscét
(gyermekorvosi rendeld, belvizlevezetd csatorna) nem befolyésolja.

A nemzeti vagyonrol sz6lo 2011. évi CXCVL tv. 13. § (1) bekezdése, valamint az Abadszaldk
Varos nemzeti vagyonardl sz616 11/2012. (VI.01.) 6nkormanyzati rendelet (tovabbiakban R.) 17.
§-a alapjan az Onkorményzat versenyeztetés nélkiil folytatja le az eljarast.

A R. 16. §-a szerint a Képviselo-testiilet hatarozattal jel6li ki értékesitésre a rendelet hatalya ala
tartozo vagyonelemeket az alabbi tartalommal:

- vagyonelem megnevezése, ingatlan esetén helyrajzi szamanak megjel6lése,
- forgalmi értékének megjeldlése,

- atruhazas moédja,

- palyazat esetén a palyazati feltételek meghatarozasa

Kérem az elbterjesztésben foglaltak attanulmanyozasat kovetéen az alabbi hatdrozat
meghozatalat:

Abadszal6k Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalék
Viros Polgarmestere 163/2020. (XI1.26.) szamu hatarozata
Onkormanyzati teriiletrész értékesitésre kijelolésérol



A Korméany a veszélyhelyzet kihirdetésérél szolo 478/2020. (XI.3.) Korm.rendelet 1. §-a
értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany koévetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

A katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi
CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormdnyzat képviseld-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ezen
rendelkezések alapjan Abéadszalék Varos Onkormanyzat Képviselo-testilletének feladat- és
hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgérmester az aldbbi 163/2020. (XI1.26.) szamu
hatarozatot hozza:

Abadszaldok Véros Polgarmestere a nemzeti vagyonrdl sz616 2011, évi CXCVL. térvény 13. § (1)
bekezdése, valamint Abdadszalok Véaros nemzeti vagyonarol szolo 11/2012. (VL.OL.)
onkormanyzati rendelet 16. § és 17. §-ai alapjan az dnkormanyzat kizarolagos tulajdonaban 1€vo
abadszaloki, belteriileti 600/1 hrsz-u teriiletébél a szomszédos ingatlanhoz hozzakeritett
beépitetlen teriiletrészt a szomszédos 610/1 hrsz. teriilethez telekhatar-rendezéssel torténd
értékesitésre kijeloli.

A teriilet eladasi 4ra bruttdé 2000 Ft/m2, az liggyel kapcsolatosan felmeriilé Osszes koltség a
Vevi(ke)t terheli.

A telekalakitdsi vazrajz és az adasvételi szerz6dés alairasara Balogh Gyula polgarmester kap
felhatalmazast.

A Képvisel6-testiilet tagjai részére a hatarozat-tervezet megkiildésre keriilt eldzetesen
véleményezés céljabol.

Hatarozatrol értesiilnek:

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal, Szolnok, Kossuth ut 2.
Borsos Gyula €s Borsos Marianna kérelmezdk

Abadszalok Varos Polgarmestere

Abadszalok Varos Jegyzdje

Abédszaléki K6zos Onkorményzati Hivatal Pénziigyi Iroda
Abédszaléki K6zos Onkorményzati Hivatal Miiszaki Iroda

Irattar

Nk W

Abadszaldk, 2020. november 25.




Tisztelt Polgarmester Ur!

Tisztelt Képviseld Testlilet!

Alulirottak, Borsés Gyula (a.n.: Kocsis Katalin, 5008 Szolnok, Killian t 3. D. €p. 11/3.)
és Bors6s Marianna (a.n.: Kocsis Katalin, 1086 Budapest, Bauer Sandor u. 7. 11/4.) azzal
tiszteletteljes kéréssel fordulunk Onokhéz, hogy dontésiikkel segitsék az Abédszalok 610/1.
helyrajzi szamu (Fiizes u.) beépitetlen ingatlan-tertilet foldhivatali rendezésének tigyet.

Nevezett ingatlan 6roklés atjan kertilt birtokunkba, ezt kdvetden szembesiiltiink azzal, hogy a
teriilet beépitetlen oldalan taldlhato kerités nem megfelelé helyen van. Igy az elkeritett rész
nagyobb, mint ahogy az a foldhivatal nyilvéntartasaban szerepel.

Fzt az anomaliat szeretnénk az Onkorményzattél valé pénzbeli megvaltassal rendezni,
amihez kérjiik a Tisztelt Polgarmester Wr, valamint a Tisztelt Képviselé Testiilet szives
jovahagyésat.

2020. oktéber ;20

Koszonettel:
Borsés Gyula Bors6s Marianna
5008 Szolnok, Killi4n ut 3. D.ép. IL./3. 1086 Budapest, Bauer S. u. 7. I11/4.
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Elbterjesztést készitette: Somodi Laszld miiszaki irodavezetd
Dontés formaja: hatarozat
Torvényességi szempontbdl ellendriztem: Dr. Szabd Istvan jegyz6

ELOTERJESZTES

Abadszalék Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalék
Varos Polgarmestere részére
elévasarlasi jog gyakorlasarél

Tisztelt Polgarmester Ur!

Budapest, XIX. Keriilet Kispest Onkormanyzata kereste meg az énkormanyzatot azzal, hogy a
tulajdondban 1év0, Abadszalok, Arany J. u. 36/1. sz. (hrsz:5083.) alatti iidiilételkét a kérelemhez
mellékelt adasvételi szerzddés szerint 863 600 Ft 6sszegért értékesiti.

Az 1991. évi XXXIII. Tv. 39. §. (1) bekezdése szerint az ingatlan fekvése szerint illetékes
onkormanyzatot a kézigazgatési teriiletén 1év6 masik 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé ingatlanra
elovasarlasi jog illeti meg.

Kérik az allasfoglalast arrl, hogy az Onkormanyzat kivan-e élni eldvasarlasi jogaval (a
megkeresést €s az adasvételi szerzé6dést mellékelem).

A teriilet nagysaga: 510 m2, beépitési Gvezete: zartsoru, sarki telek. Az elado évek ota probalja
értékesiteni a telket, most talalt (hosszi id6 utan) vevoére. Mivel a zartsori beépités
altalanossagban nem kedvelt beépitési mod, varhatéan az 6nkorményzat is hosszabb id6 utin
taldlna vevét a telekre, ezért nem javasoljuk a teriilet 6nkormanyzat altali megvasarlasat.

A telek ugyanabban a tdmbben talalhato, amelyben 1év6 ugyanilyen telek (Arany J. u. 36/7. sz.)
kapcsan kordbban eldvéaséarlasi jogdval nem élt az onkormanyzat a 146/2020. (IX.30.)
hatérozataval alapjan.

Kérem az elbterjesztésben foglaltak attanulmanyozasat kovetéen az alabbi hatdrozat
meghozatalat:

Abidszalok Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalok
Varos Polgarmestere 164/2020. (X1.26.) szamu hatarozata
elévasarlasi jog gyakorlasarol

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérol szold 478/2020. (X1.3.) Korm.rendelet 1. §-a
értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozé SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
Onkormanyzat képviselo-testiiletének feladat- ¢és hatdskdrét a polgarmester gyakorolja. Ezen
rendelkezések alapjan Abadszalok Varos Onkormanyzat Képviseld-testilletének feladat- és
hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az alabbi 164/2020. (X1.26.) szdmu
hatarozatot hozza:

Abadszalok Varos Polgarmestere gy dont, hogy az Abadszalok, Arany J. u. 36/1. szam alatti,
5083 hrsz-0 ingatlanra vonatkozé eldvasarlési jogaval nem kivan élni.



A Képviselo-testilet tagjai részére a hatdrozat-tervezet megkiildésre keriilt elézetesen
véleményezés céljabol.

Hatarozatré! értesiilnek:

1. Budapest, XIX. Keriilet Kispest Onkormanyzata
J-N- Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szolnok.
Polgérmesteri Hivatal Pénziligyi Iroda
Polgarmesteri Hivatal Miiszaki Iroda

Irattar

A N

Abadszalok, 2020. november 19.




Vagyongazdalkodasi Csoport
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Varosi Onkormanyzat Abadszalok
Balogh Gyula polgarmester részére \ _ il |
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Deak Ferenc utca 12. l 1 R

5241

Tisztelt Polgarmester Url

Az 5241 Abadszalék, Arany Janos utca 36/1. szam alatti, 5083 hrsz.-u beépitetlen tertlet
111 tulajdoni héanyadat a tulajdonos — Budapest Févéaros XIX. Kerllet Kispest
Onkormanyzata — a masolatban meliékelt, 2020. oktober 21-i keltezésii adasvételi
szerzOdés szerint értékesitette 680 000,-Ft + AFA, osszesen 863 600,-Ft, azaz
Nyolcszazhatvanharomezer-hatszéz forint vételaron Csizi Mihdly Csaba 8200
Veszprem, Balaca u. 47. szam alatti lakos és Csizi Mihdly Csabané, Lennert Zsuzsanna
8200 Veszprém, Baléca u. 47.. szam alatti lakos részére.

Az 1991. évi XXXIU. tv. 39.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint a fenti értékesités esetén a
helyi énkormanyzatot elévasarlasi jog illeti meg.

Kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil kérjik nyilatkozatukat, hogy a torvény altal
biztositott elévasarlasi jogukkal élni kivannak-e.

Intézkedésiiket kdszéndm.

Budapest, 2020. oktéber 21.

Tisztelettel:

Budapest Févéros XIX. Kerilet Kispest Snkorményzata
¢im; 1195 Budapest, Varoshaz tér 18-20. « telefonszam: (08-1) 3474-525 « fax; (06-1) 2607-241
e-mail: gajda@kispest.hu » honlap: www kispest.hu
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Budapest Fovaros XIX. keviliet Kispest Onkormanyzata (1195 Budapest, Varoshéz tér 16-20., KSH jelz6szama:
735825-8411-321-01, adészém: 15735825-2-43, trzsszdma: 735825, képvisels: Gajda Péter polgarmester), mint

tadlo — a tovabbiakban: Eladd - masrészrdl

Csizi Mihaly Csaba sz: Csizi Mihéty Csaba (Sz; Zirc, 1962.01.16., an: Rezg8 Teréz, szig.szam: 049081 PA,

személyl sz: 1-620116-1030, ad6azonositd jele: 8347131813) 8200 Veszprém, Balaca 1. 47, svAm alatii lakos, &

Csizi Mihdly Csabing sz Lensmei Zsursanna (sz; Vesaprém, 1963.08.16., an: Samogyi Hilcig, szig.sxém:

759543 SA, sxemélyi sz: 2-830816-8952, adbarzonoshio jele: 6362633361) 8200 Veszprém, alées v 47 sxéim alstti lakos,

i

nt veyGik — a tovabbiakba: Vevd kb26it ax alulirott napon és helyen ax alabbi feliielek mellett:

1) Eladd kijelent, hogy 1/1 arényl kizérdlagos tulajdondi képezi a Tordkszentmikiosl Jérdsi Hivatzl Féldhivaial

3)

4)

Osziélyanél Abadszatok betteriiiet 5083 hrez aleti felveti 510 ni® terliletl; miivelési &g &0l kivelt beédpitatien teriller,
el természetben 5241 Anddszaidl, Sravy Jonos 1. 5083 hvsz Szam alatt talahatd.

Szenxddd felek rboxitk, nogy &z ingatlan Overeti hasorolssa: Uh-4 (hétvégi hézas Ddiilbteriilet). A lagimgyobb
heépithetbség 20 %, legnagyobh &nitményinagassag: 36,0 m. & legkisebb kialakithato telel inagysags: 180 w2 Az
ingatlanon kbzm(ibekotések, méi66rak nincsensk. Villany, viz, sxennyvizesaiorna az vicdhan.

Elado kijelent], hogy az 1. pontban k6rilliii ingatlan pei- igény- &s tehermentes, tudomasa szerint az épiiletnek rejteit
hibajs nincs, és azt adé- vagy adok modjara behajthatd kztartozas nem terheli. Kijelenti, hogy az ingailanokra
vonatkozd rendelkezési joga nein koratozott &s az ingatlanokon semmiféle tariozas nein &l fenn. Kijelenti, hogy
harmadik személynek ax ingatlanokon neim &ll fenn olyan joga, amely az ingatlan eladasat, zzon a vevsk korlatlan 8s
kizardlagos tulgjdonjogénak megszareését, iletve a vevd jelen szerzGdéshen meghatérozott idépontban valo
biriokbavételét akadélyozn vagy héairaltaing. Sravatolja tovabba, nogy az ingatlanba & birtokbaadas idéponijaban mas
természetes személy nincs bejelentve, flletve ax gazdasagi tarsasagnak, illetve jogi személynek székhelyét, telephelyéi
vagy fidktelenét nem képezi.

Elado eladja, vevik pedig egymés kézbti % - % aranyban megvasdrofiak az 1. pontban korilirt ingatlant &
megtekintett, iehermentes allapotban, & Budapest, Fvéros, Févaros XIX. ker. Kispest Polgarmesteri Hivatal (1195 Bp.
Varoshaz tér 18-20. B. ép. 80.) Altal meghirdetett versenyiargyalds keretében licitdlésos eljarassal Oriént ériékesités
szerint 680 000, Ft + 27 % AFA, Gsszesen 863 604, I, azaz Nyolcszazhatvanharomezer-hetszaz forint vételérért.
A szerz6do felek rogziiik, hogy a vetelar meghatarozasa a Budapest Fovaros XIX. kerilleti Onkormanyzata &ltal
keszittetett értékbacsiésen alapult.

A Vevbk az ingatlan vételarét az alabbiak szerint fizetik meg az Elado résrére:

Vevok a jelen adasvéieli szerzGdés alairasat megel6zden az Eladd 11784008-15519008-06530000 szami leidi
szamlgjara i6riént befizetéssel 68 000, Ft bsszeget foglalo jogcimen megfizettek. Eiadé & 68 000, Ft, axar
Hatvannyolcezer forint maradakiaian atvételét a jelen szerzédés alaivasaval elismer; és nyugtazza.

VevSk kbtelesek az utolso vételaészlet sszegét, 795 600,- Ft, azaz Hétszazkilencvendiczer-hatszaz forint Osszeget a
jelen szerzGdés alairasatol szamitott 45 napon belill, de legkésobb 2020, december 07. napjalg megfizetni Elado OTP
Bank Zrt.-nel vezetett 11784009-15519009-06530000 szam(: letéti szaml4jara toriénd atutalassal,

A szerz6d felek rogzitik, hogy teljesitésnek az mindsiil, amikor a telies vételar az Eladd bankszamléjara jovairasra
ker(li. Amennyiben 45 napon beliil nem briénik meg az atutalasa, az Elado elallihat a szerzédéstsl. A 45 napot meg
halac fizetés esetén, Eladd a Polgari Tonenykdnyvrol szolo 2013. 4vi V. szamil torvény 6:47 §-aban foglaltak szerint
kamatot szamithat fel.

A szerzodd felek a foglald adésdnak jogkdvethezményeivel thextaban vannak, mely szerint a teljesfiés
meghilsuldsaért felelds személy az adott foglaldt elvesziti, a kapott foglalt pedig a felek kifejezett megéllapodasa
alapjan kétszeresen kételes visszatériteni.

1093 Bp., LERG7. 111,
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5.) Eladd ezennel kijelenti, hogy amennyiben részére a teljes véielar megfizetést nyer, feitétien és visszavonhatatian

6)

7.)

8)

8.)

beleegyezését adja ahhoz, hogy vele szemben tulajdonjog adésvétel jogeimén az Abadszaldk belterlifet 5083 hrsz
alatti ingatlan 1/1 eszmei hényadéra bejegyzést nyerjen az ingatlan-nyilvéntariésba & vevk javira egymas kdzdtt
% - %2 sranyban. Elado kotelezeitséget vallal arra, hogy a tefies véielar maradékialan megfizetését killon nyilatkozathan
igazolja, és hozzéjanil vevs tulaidonjogénak az ingallan-nyilvantariésba tbriénd bejegyzésehez.

2 vevdi kérik & tulajdonjog fentiek szerint bejegyzését a teljes vetelar megfizetése esetén.

Szerz6d6 felek rdgzitik, hogy Yevd jogosuit a jelen adasvételi szerzGdést tulajdonjog bejegyzési keralemmel egylitt

benyjtani az lletékes fldhivatalhoz azzal, hogy felek az Inyty, 47/A§ (1) bek. b. pontja alapjan kérk az efjards
filggBben tartasat eladd 4ltal a bejegyrési engedély megadaséra meghatarozotl, legleljebb az okirat ingatlantgy
hatosdgi benyljtasatot szdmitott hat honapos hatéridd ekeftéig.

A feniiekre tekintetiel a szerz0d6 felek egyiiftesen kérk a Foldhivatali, hogy az eljarést a tulajdonjog bejegyzesi
engedély benyiljtasaig legkéstbb 2021. marcius 30. napjaig tartsa fliggSben, az adasvétel targydt képezo ingatlan
tulajdoni lapjan széljegyezze a vevd tulajdonjog bejegyzési kérelmet,

A szerzid6 felek magallapodnak abban, hogy az Eladd a szerzfidés targyat képezd ingatiant ingbségaitd! kiliritett, és a
Veyb Altal megismert allapotban a teljesitést! azaz a teljes vételar megfizetésérdl szamitott 8 napon belill adja & Vevs
birtokéba. A vevd a birokbaadas napjatél szed! az ingatian hasznait, és viseli annak terneit, valamint a karveszelyt. A
vevd kilelenti, hogy @ szerzGdés targyéat képezd ingatlant tiizetesen megtekintette, és azt olyan &llapotban vésarolja
meg, amiyen allapotban az a jelen szerzédés megkSiésének idGponijaban taldthatd, tehét a vétel megtekintett
allapotban thrtént. A kbzilzemi Orak Allasard! felek a birokbaadaskor jegyz6kanyvet vesznek fei.

Az Eladd kbtelezettséget vallal ama, hogy a birokbaadas napjaig terjedd iddszakra vonatkozoan mindennemil
k3ziizemi dijtartozést kozvetlenill megfizet a kozlizemi szolgaltatd vallalaiok részere.

A Vevd kbtelezettséget vallal arra, nogy a birtokbaadés napjatdl szamitott 10 munkanapon belill a tulajdonvaitozis
tenyét a kéziizemi szolgaltato vallalatok részére bejelenti, és vellk szolyaltatasi szerzédést kot A kozm{vek
esetleges (jzembe helyszésével, vagy hinyzo koziizemi mérdk pottasaval kapcsolatos kiltségek a Vevdt terhelik.

10.) A szerz0dd felek kijelentik, hogy Eladd Magyarorszagon bejegyzett Onkormanyzat, Vevo pedig nagykorl magyar

dllampolgdr, és szerzddéskotési képességében korlatozva nincsen.

14.) Szetzbdb felek azonositasat a pénzmosés és a terrorizmus finanszirozésa megeldzésérdi és megakadalyozasardl szold

2017. évi LH. {oreény elSirasainak megfelelden az elfjard lpyvéd a szerzOdéskotéskor elvégezs,
személyazonossaguirdl a személyazonositd igazolvanyok (lakcimet igazold hatoségi igazolvanyok) ellendrzése réven
meggybzGdott. Ennek alapjan eljaro tigyvéd az eldirt adatokat a szerz6désben vald fellintetéssel rogzitetie. Szerzddd
felek jelen okirat alairasaval kijelentik, ezen szerz6dés meghdtése soran sajat nevilkben, illetdleg érdekikben jartak el.
Felek Kijelentik, hogy a szerzbdésben szerepld személyi adatalk teljes kérdek, a valosagnak megfelelnek, és
hozzéjaruinak ahhoz, hogy azokat az okiratot készitd és ellenjegyz0 lgyved, harmadik személyek részére hozza hem
ferhetd modon, kezelje. A Szerz6dd Felek hozzajarulnak, hogy jelen szerz6dést szerkesztd és ellenjegyz6 ligyvéd az
azonositashoz szitkséges adataikat tartelmazo személyazonositd igazolvanyrél, lakcimkartydrd! fénymasolatot
készitsen.

Ugyvedi megbizashoz kapcsolodd adatkezelés: Az ligyvédi megbizishoz kapesolodo adatkezelés jogalapja szerzddés
teljesitése az Eurbpai Parlament és a Tanaces (EU) 2016/675. rendelete (2016. 04. 27.) 6. cikk 1/ b) pontja alapjan.3. A
megbizast az ligyfél képviseletében megadd hozzatartozd (Ut 28.§/2/), jogi személy képviselé és kapcsolattaro
yonatkozésaban az adatkezelés jogalapja az adatkezeld lgyvédi iroda jogos érdeke a Rendelet 6. cikk /1/ ) pontia
alapjan. Ugyancsak jogos érdek jogcimén kezeli az ligyvédi iroda a megbizés teljesitésehez szilkséges, harmadik
szemelyek - példaul tanlk, szakéritk — adatait.

A szerzod6 felek jelen szerzbdés elkészitgsére és eflenjegyzésére egylittesen megbizést adnak Abelné dr. Juhész
Maria (1063 Budapest, Lonyay u. 47, W/11) lgyvednek azzal, hogy jelen joglgylethdl fakadban Oxet a
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Torbkszentmiklosi Jarasi Hivatal Foldhivateli Oszidlya (Foldhivatal) elbit telies jogkorrel képviselje. Felek kijelentik, nogy
a jelen szerzbdést tenyvézlatnak is tekiniik, és telies korli, részletes thjekoziatast kapiak az illetektdrveny, és az
ingatlan-nyilvantariasi torvény vonalkozd rendelkezéseirdl. A felek tudomasul veszik azon (igyvédi tajékoztatast, hogy
az ligyvéd ado és spamviteli dgyintézést nem vallal.

12.) A szerz8dd felek rgzitik, hogy a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. trvény 14, §, (2) bekezaése alapjan, a Magyar
Allamot az adasvétel iargyat képezd ingailan tekintetében efovasarlisi jog nery el meg.

A szerz6d0 felek rogeiik, hogy az 1991. évi XXXWL. thrvény 30. § (1) bekezdése mlapidn, 22 Abhdszaioki
Onkormanyzatot az adasvéiel targyalt képezd ingatlan tekintetében eiowsariasl jog kel meg. Sz elbyasariasi joy
jogosulija az &trundzas valamennyi lenyeges elemét @rlalmaxz6 ajdnlat vagy az eldvasarlasi jog jogosuﬁ]aval szefiben
még haidlyba s Igpett szerédés résxére Biténd megkiildésidl sxamitoit 30 napon belil nyilatkozik, ogy Kivaive &lni
elbvasarasi jogaval. A 30 napos hatariddt az sjévlat vagy a szerz0dés sremélyes alacasa eseien & atadas igazolt
sapiaidi, nostai klldemény esetén a killdemnény feladasanak igaxoli napjéidt kell szbnifani. A hatdndé elmulaszigss
iogvesxio.

13} A sze20d0 felek megéllapodrick abban, hogy a Wisidonjoy megsrarzésével kapesolatos valamennyi koltséget a
gyvedi munkadij kiveteléval & vevé viseli.

14.) Vevik a ielen szerzOdés alairaséval nyilatxozna[\ hogy a 4400 adadapot attanulmanyozidk, a avomtatvannyal
kapcsoiatos (gyvédi tjckoziatist megériették, és udomasul vetiek, a nyomtatvanyban dgzitett adatok helyességét
alairdsuk aloti ellendrizték. Ugyvédi kérdésre kijelsntik, hogy &z lleidkidrvény alapjan kedvezményre, vagy
menfessegre nem jogosultak.

15.) A szerz0d6 felek tudoméassal binak arrdl, hogy a szeiz6désben nem szabalyozott kerdésekben a Folgan
T6reénykonyy rendelkezései az iranyadok.

Szerz0d6 felek a jelen, 3 szamozott oldalhol &llo adasvéieli sxerzodés 7 példanyat ~ annak slolvasasa es érizimezese uton
— mint akarafukkal mindenben megegye=6t, jovahagyolag és sajai kezlleg izidk ala Abelné dr. Juhasz Maria Gigyved elbit.

Budapest, 2020. oktéber 21,
Budapest{Féva ’ﬁB( Kem?&t Kispest

Afdnyzata eladod
Képviseli Gajda Péter polgarmester
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Csizi Mihaly Csaba vevd {sixt Mihaly Csaban§ vevd
A szerzbdést készitettem &s ellenjegyzem: 4

Budapest, 2020. oktdher 21. napjan. !
Abelné dr. Juhasz firia
{igyved
1093 Bp,, | onyayf'\ﬂ (1558
KASZ; 36056337

Aboiné dr. Juhsisz Mids . —
igyvéd
. 1093 Bp., Lényay u, 47. 1/11.
. ‘ lfASzoatsosass?
Abelné dr. Juhssz Maria Budapest Bogarns XX, ige‘rulct Kaspest Csizi Mxhﬁly Csaba ”E’ﬁmﬂmly Csabiné
Ugyvéd OnkorminysgakEpy: Gajda Péter polgicmester vevd vevs
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Eléterjesztést készitette: Dr. Szab6 Istvan jegyz6
Déntés formaja: hatarozat

ELOTERJESZTES

Abadszalék Viros Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalok
Varos Polgiarmestere részére
Abadszaloki Telepiilési Ertéktar Bizottsag helyi értékké nyilvanitandé
2020, II. félévi javaslatarol

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Képviselo-testiilet a 114/2013.(1V.16) sz. ,,A magyar nemzeti értékek és hungarikumok
gondozasardl” szélé Kormanyrendelet alapjan létrehozta az Abadszaldki Telepiilési Ertéktar
Bizottsdgot. A bizottsag - kotelezd feladatain til-, félévente javaslatot tesz a képviseld-
testiiletnek a helyi értéktarba felvett és regisztralt javaslatokbol 2019. december 31-ig félévente
3-3 érték, mig a bizottsadg 2020. junius 3-1 dontése alapjan 2020. januar 1-t6] félévente 1-1 értek
telepiilési értékké nyilvanitasara.

2020. TI. félévének javaslata az Abadszaloki Telepiilési Ertéktar Bizottsag nyilvantartasaban
3./ Az épitett kérnyezet cimszo alatt szerepld ,,Istvdn kirdly uti Katonatemets”-t vegye fel a

Helyi Ertéktarba.
Mellékelem az Ertéktar JAVASLAT-4t.

Kérem az eldterjesztésben foglaltak attanulmanyozasat kovetden az aldbbi hatdrozat
meghozatalat:

Abidszalék Viros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalok
Varos Polgarmestere 165/2020. (X1.26.) szamu hatarozata

Abadszaléki Telepiilési Ertéktar Bizottsag helyi értékké nyilvanitandé 2020. IL félévi
javaslatarol

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérol szolo 478/2020. (X1.3.) Korm.rendelet 1. §-a
értelmében az ¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgéarok
egeészségének ¢€s életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
o6nkormanyzat képviseld-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ezen
rendelkezések alapjan Abadszalok Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének feladat- és
hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az alabbi 165/2020. (XI1.26.) szamu
hatarozatot hozza:

Abadszalok Viaros Polgarmestere az Abadszaloki Telepiilési Ertéktar Bizottsag javaslata alapjan
2020. II. félévében helyi értékké nyilvanitja Epitett kGrnyezet cimszo alatt, ,,Istvdn kirdly uti
Katonatemeto™-t.



A KépviselO-testiilet tagjai részére a hatarozat-tervezet megkiildésre keriilt el6zetesen
véleményezés céljabol.

Hatarozatrol értestilnek:

1. Abadszalok Polgarmestere, helyben

2. Képviselo-testillet tagjai

3. Abadszaléki Kozos Onkormanyzat Hivatal Jegyzoje, helyben
4

5

. Abéadszaloki Telepiilési Ertéktar Bizottsag Helyben
Irattar

Abadszalok, 2020. november 19.




JAVASLAT AZ ISTVAN KIRALY UTI SZOVJET KATONATEMETO
ABADSZALOKI HELYI ERTEKTARBA TORTENO FELVETELEHEZ

Cimszo: ,,Epitett kérnyezet”.

Az Ertéktar Bizottsdg ajanldsa szerint a nevezett torténelmi emlékhely katonatemetékénti
megnevezeését azért latja indokoltnak, mert a rendszervaltast kvetéen szamos helyen lobbantott
fel heves ¢s nemtelen vitdkat a Voros Hadsereg hazankat €rint6 torténeti szerepe. A Bizottsag
ugy itéli meg, hogy ennek a kérdésnek a megvitatasa ¢€s tisztazasa a torténészekre tartozik,
ellenben a kulturalt kegyelet kinyilvanitasa a mindenkori szolgalattevok kotelessége.
Varosunk eddig is példas modon gondozta az emlékmu kéryékét és a sirokat, bizonyitva mar
az Okori hadviselésben is elfogadott elvet: a halott katona nem ellenség.

Hazank 1944. marciusi német megszallasat kovetden mar aprilis kozepén német helydrséget
telepitettek Abadszalokra. Ezt a helydrséget oktober 11-én szoritotta ki a 2. Ukran Front
allomanyahoz tartozo6 53. hadsereg. Ennek a napnak az ad kiilonds jelentdséget, hogy az Erdély
felol elére t6r6 szovjet katonak ekkor értek el a Tiszaig. A folyon torténd atkelésre csak
november 7-én keriilt sor, részben a felrobbantott kiskorei hid, részben a nehéz — mocsaras,
lapos — terepviszonyok miatt. A szitk egyhdénapos idoszakban a Tisza jobb partjan befészkelt
német tiizérség, és a szovjetek kozott folyamatos volt a tiizharc. Ekkor esett dldozatul a harci
cselekményeknek az a harmincegy katona, akik abadszaldki foldben nyugszanak. (Neveiket
latin betils atirassal soroljuk fel, rangjelzés nélkiil. Sziiletési évet csak ott kozliink, ahol az
emlékmiivon is szerepel.)

1. Lihacsov Nyikolaj Ivanovics 16. Gonzar N. J. (1912.)

2. Djagilev Alexij Ivanovics 17. Vovzenko P. I. (1921.)
3. Paktarovics Leontin 18. Odazoenko A. G. (1906.)
4. Galicin Alexerejovics 19. Pivovarov P. L. (1909.)
5. Sebedov Rozsderovics (1921.) 20. Mojszejev A. V. (1909.)
6. Malahov Anatolij Karpovics 21. Otmorodov P. J. (1924.)
7. Karalasvij Konsztantinovics (1914.) 22. Szagan G. M. (1906.)

8. Bondarenko Nadronovics (1914.) 23. Szakirkin 1. M. (1923.)

9. Bojko Ivan Pavlovics (1925.) 24. Makarenko Sz. I. (1910.)
10. Lesenko Petrpavilovics (1919.) 25. Gerkaljuk 1. Z. (1908.)
11. Csernisov Alexejevics 26. Kozlov P. R. (1912.)

12. Duleckij Andrej (1909.) 27. Makuhin B. 1. (1916.)
13. Karpov P. O. (1925.) 28. Szporihin T. A. (1923,)
14. Mozzsuhin L. F. (1919.) 29. Uszenko K. E. (1917.)
15. Gorohov P. J. (1922.) 30. Zarec A. M. (1923.)

31. Dzsumajev H. (1910.)



-

Az aldozatokat eredetileg a katolikus templomkert harangozélakas és a Lurdes-i barlang kozotti
teriileten temették el, ahol most egy kis akdcos van. A haboru végén egy olyan hatarozat
sziiletett, hogy 1945. november 7-re kialakitjak a mai emlékhelyet. Ezért a tetemeket
kihantoltdk, és (innepélyes kiils6ségek kozott, emberhez mélté modon atadtdk az
orokkévalosagnak. Ekkorra allitottdk a régebbi emlékmiivet, amelyen megorokitették az
aldozatok névsorat.

Idénként problémat jelentett, hogy az emlékhely a templomkertben van (ha példaul egy egyhazi
iinnep egybe esett egy 4llami megemlékezéssel), ezért 1985-ben a Katolikus Egyhaz beljebb
vitte a keritést, és a teriiletet ellenszolgaltatas nélkiil a nagykozség rendelkezésére bocsajtotta.

A katonasirok gondozasardl allamkozi szerzédések sziilettek. Személyes beszamolokbol
tudjuk, hogy a szerzédéseket Oroszorszagban és Ukrajnaban nagyon lelkiismeretesen betartjak,
feltételezhetden a pravoszlav lelkiségiikbdl fakadoan. Ezért is rendkivill megnyugtatd, ahogy
Onkormaényzatunk az emlékhely gondozasara kiemelt figyelmet fordit.

A katonasirok és az emlékmiivek Abadszalok torténelmének targyi emlékei, egy tragikus
idészak tanui. Az idén iinnepeltiik a IL vilaghidboru befejezésének 75. évfordulojat. A
haromnegyed-szazados békében megélt idészak megfeleld alkalom arra, hogy az Istvan kiraly
uti Szovjet Katonatemeté — mélto mementoként — bekeriiljon a Helyi Ertéktarba.



Jegyz8kdnyv

Késziilt: az Ember Méria Kényvtarban, az Abadszaloki Ertéktar Bizottsig online iilésén
2020. november 18-4n.

Résztvevik: Pacsai Norbert a bizottsag elndke
Parazso Katalin tag
Szivak llona tag
Pataki Zsoltné jkv.

Targy: javaslat a Képvisel6-testiilet részére a 2020. I1. félévében a helyi értéktarba felveendd
értékre.

Pacsai Norbert elndk kdszontdtte a bizottsag tagjait, javaslatot tett a megbeszélés napirendjére,
majd t4jékoztatta a résztvevoket, hogy dr. Szabd Istvan jegyz6 ur — a pandemidra valo tekintettel
— hozz4jarult az online {iléshez, vagyis az SZMSZ-t6l valé eltérés nem torvénysértd. A
napirendre tett javaslatot a tagok elfogadtak.

A Dbizottsig megtargyalta a helyi értéktarba felvételre javasolt értéket, és a javaslatot
egyhangulag tamogatta, majd meghozta az alabbi hatarozatot:

2/2020./XL.18./s7. Abddszaloki Telepiilési Evtéktdr Bizottsdgi hatdrozat:
Abadszalok Varos Képviselo-testiilete 2020. I1. félévében:

- 3./ Az épitett kdrnyezet cimszé alatt szerepld ,Istvdn kirdly ati
Katonatemet5”-t vegye fel a Helyi Ertéktarba.

Hatarido a javaslat leadasara: 2020. november 19.

Felelds: Pacsai Norbert bizottsagi elndk.

k.m.ft.

/: Pataki Zsoltné s.k./ /:Pacsai Norbert s.k./

jkv. a bizottsag elndke



Elbterjesztést készitette: Dr. Szabo Istvan jegyzd
Mellékletet készitette: Réti Etelka helyettes intézményvezetd
Déntés formaja: hatarozat

ELOTERJESZTES

Abadszalék Varos Onkorméinyzata Képviselé-testiiletének hatiskorében eljaré Abadszalok
Varos Polgarmestere részére
Hat Szin Virag Ovoda Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak médositasa

Tisztelt Polgarmester Ur!

Feliilvizsgalatra keriilt az 6voda SZMSZ-e, az alabbi mddositasok valtak sziiksegesseé:

- Feliilvizsgalat médja

- Ovodank email cime

- Intézmény bélyegzdjének felirata és lenyomata

- Feladat ellatasi helyenként felvehetd gyermeklétszam

- Az intézmény miik6dési alapdokumentumai, kiegészitve a Hazirend

- A kozalkalmazottak munkarendje

- Pedagdgusok napi munkarendje

- Ovodai felvétel, atvétel, dvodai elhelyezés

- Ovodai elhelyezés megsziinésén beliil az utolsé ponttal kiegészitve

- Téritési dij befizetésére vonatkozo kormanyrendeletre valo hivatkozas

- napi 6vodai téritési dij valtozasa

- Az intézmény Nevel6testiilete cimszonal az elsé bekezdés

- Nevelbtestiilet szakmai munkakdzosségein belill az a; pont keriilt modositasra

- XI. pont: A pedagogiai munka belsd ellenérzésének rendje: az 1. bekezdés
illetve a belsé ellenérzés feladatai

- A rendkiviili események fejezet kiegésziilt a jarvanyhelyzettel

- Intézmény dolgozodinak feladata a gyermekbaleset megeldzésében: 1. bekezdés

- A Mellékletek kiegészitésre keriiltek: iratkezelési szabdlyzattal illetve az
munkakori leirasi mintakkal

Mellékelem a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt SZMSZ tervezetet.

Kérem az eclbterjesztésben foglaltak attanulmanyozasat kovetden az alabbi hatarozat
meghozatalat:

Abadszalék Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalok
Varos Polgarmestere 166/2020. (X1.26.) szamu hatarozata
Hat Szin Virig Ovoda Szervezeti és Miitkodési Szabalyzatinak médositasa

A Kormdny a veszélyhelyzet kihirdetésér6l szolé 478/2020. (XL.3.) Korm.rendelet 1. §-a
értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és €letének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

A kataszirofavédelemr6l és a hozza kapcesoldad egyes torvények modositasarol szolé 2011, évi
CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési



onkormanyzat képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ezen
rendelkezések alapjan Abadszalék Véros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének feladat- és
hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az aldbbi 166/2020. (XI1.26.) szamu
hatarozatot hozza:

Abadszalok Véros Polgarmestere a Hat Szin Virdag Ovoda Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat
az eléterjesztéshez mellékelt tartalommal elfogadja.

A Képviseld-testillet tagjai részére a hatarozat-tervezet megkiildésre keriilt eldzetesen
véleményezés céljabol.

Hatarozatrdl értesiilnek:

1. JNSZ Megyei Kormanyhivatal, Szolnok

Balogh Gyula polgarmester

Dr. Szabé Istvan jegyz6

Abadszaloki Kézos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Iroda
Képviselo-testiilet tagjai, Helyben

Hat Szin Virag Ovoda

ISAINANE bl N

Abadszalok, 2020. november 19.




Eléterjesztést készitette: Csehné Szoke Marta szocidlis ligyintézd
Dontés formaja: hatarozat
Torvényességi szempontbol ellendriztem: Dr. Szabo Istvan jegyzd

ELOTERJESZTES

Abadszalok Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének hataskérében eljaro
Abadszalok Varos Polgarmestere részére
a felséoktatasi intézményekben tanulmanyokat kezdeni kivano, illetve folytaté hallgaték
2021. évi BURSA HUNGARICA dsztondij-palyazatarol.

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az Oktatasi Minisztérium a megyei ¢és telepiilési onkormanyzatok egylittmikodésével a
2000/2001-es tanév sordn létrehozta és elinditotta a Bursa Hungarica Fels6oktatéasi
Onkorményzati Osztondij-palyazatot, amely a felsGoktatési intézmények hatranyos helyzetli
hallgatdi szdméara nyujt rendszeres anyagi segitséget.

Az Emberi Eréforras Minisztériuma a 2020/2021-es tanévre ismét utjara inditja az 6sztondij-
palyazatot a hatranyos szocialis helyzetl , az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén lakohellyel
rendelkez6, ,,A” tip. felsGoktatasi hallgatok részére, akik a felsdoktatasi intézményben teljes
idejli /nappali tagozatos/ alapfokozatot és szakképzettséget eredményezd mesterképzésben,
egységes osztatlan képzésben, vagy fels6fokt szakképzésben a képzési keretidén beliil
folytatjak tanulmanyaikat.

,B” tipust palyazatot az az Onkorményzat illetékességi tertiletén lakohellyel rendelkezd,
hatranyos szocialis helyzeti fiatal nydjthat be, aki a 2019/2020-as tanévben utolsd éves,
érettségi elott alld kozépiskolas, vagy fels6fokt diplomaval még nem rendelkezd,
felsdoktatasi intézménybe még felvételt nem nyert érettségizett, ha a 2020/2021. tanév elsé
félévétsl kezdddben felsGoktatasi tanintézetben teljes idejli (nappali tagozatos) alapfokozatot
és szakképzettséget eredményezd alapképzésben, egységes , osztatlan képzésben vagy
fels6foku szakképzésben kivan részt venni. A palyazok kozil csak azok részesiilhetnek
osztondijban, akik 2020-ban eldszor nyernek felvételt felsGoktatasi intézménybe és
tanulmanyaikat a 2020/2021. tanév els6 félévében ténylegesen megkezdik.

,A” tipusi palydzatra azok az 6nkormdanyzat teriiletén lakohellyel rendelkez6, hétranyos
szocialis helyzetli palyazok jelentkezhetnek, akik felsboktatdsi intézményben teljes ideji,
alapfokozatot és szakképzettséget eredményez6 alapképzésben, mesterfokozatot é€s
szakképzettséget eredményezd mesterképzésben, egységes, osztatlan képzésben vagy
fels6foku szakképzésben, a képzésre vonatkozo keretidon beliil folytatjak tanulmanyaikat.
Onkorményzatunk abban az esetben csatlakozhat a BURSA HUNGARICA Onkormanyzati
Osztondijpalyazat 2021.évi fordulojahoz, ha az ,,Altalanos Szerzodési Feltételek™ elfogadasat
igazol6 nyilatkozatot 2020. oktdber 1-ig a Emberi Eréforrds Tamogataskezeld részére ajanlott
kiildeményként megkiildi. A nyilatkozatot az dnkormanyzat a péalyazatok kiirasat kdvetden
nem vonhatja vissza.

Az ,,A” tipusi palyazat idétartama 10 honap, azaz két egymast kovetd tanulmanyi félév, a
,B” tipusu dsztondij id6tartama 3 x 10 honap, azaz hat egymaést kovetd tanulmanyi félév.

A Bursa Hungarica tobbszintii tAmogatasi rendszer, melynek anyagi alapjat harom forras , -
telepiilési 6nkormanyzati, a megyei és az intézményi /NEFMI/ biztositja.

A 2020. évi palyazat kiirasi hatarideje: 2020. oktober 5.
A paélyazat benyujtasi hatarideje: 2020. november 5.
A pélyazatok elbiralasi hatarideje: 2020. december 07.

A pélyazat helyi eredménye kozzétételének ideje: 2020. december 08.



A felséoktatasi intézménybe jelentkezOk szdmdra megitélt tamogatast a telepiilési
onkormanyzat csak abban az esetben vonhatja vissza, ha a tamogatott elkoltézik a
telepiilésr6l, vagy ha az Osztondijas szocidlis raszorultsiga mar nem 4&ll fenn. Az
Osztondijasok szocidlis raszorultsdgat az Onkorményzat évente egy alkalommal koteles
feliilvizsgalni.

A telepiilési dnkormanyzat koteles dontésérél €s annak indokoldsarél irasban értesiteni a
palyazot.

Tisztelt Polgarmester Ut!

A Képviselo-testiilet 143/2020. (IX.30.) szam1 hatarozatiaban dontétt az 6sztondij-rendszerbe
valé csatlakozasrdl. Most a tamogatottak személyérdl, valamint a tamogatas mértékének
meghatarozasa a feladat, ezért kérem, hogy anyagi lehet6ségéhez mérten nyujtson segitséget

az arra raszoruld, jo képességii hallgatéknak. Dontsén a tdmogatasban részesitenddk
szamarol, a timogatas havi ¢s fejenkénti Gsszegérol.

»A” tipusi pdlyazat:

Kormos Fanni
Olah Szilvia

Dobi Istvan

Czicze Gabor
Major Gréta Szilvia
Go6dér Regina

Lo61é Petra

Szabo Viktoria
Szendrei Tibor
Osszesen:

2020/2021. 11. félév

2021. januari utalds
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5*2.500.-Ft=12.500.-Ft
5*2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
112.500.-Ft

2021/2022 1. félévév

2021. augusztusi utalds
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5*%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5*%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5%2.500.-Ft=12.500.-Ft
5*2.500.-Ft=12.500.-Ft
5*2.500.-Ft=12.500.-Ft

112.500.-Ft

,.B” tipusu palyazat:
Szalai Attila Bence 2020/2021.,2021/2022.,2022/2023. tanév
2021. év januar 31-ig utalando 12.500.-Ft

Az 0sztondij havi és fejenkénti Osszegét tovabbra is 2.500,-Ft/hd Osszegben javaslom
megallapitani, mert a csalad kedvezdtlen egészségligyi, ill. szocidlis koriilményei esetén a
megyétdl is hasonld nagysigrendii tamogatas esetén az intézményi rész a kettd Osszegével
kiadja a maximalisan adhaté 10.000,-Ft/f6/hé tAmogatast.

Kérem az eloterjesztésben foglaltak Attanulmanyozasat kovetdéen az alabbi hatdrozat
meghozatalat:

Abadszalok Viaros Onkorminyzata Képviselo-testiiletének hatiaskorében eljaré
Abadszalok Varos Polgarmestere 167/2020. (X1.26.) szamu hatarozata

A felséoktatasi intézmények nappali tagozatan tanulminyokat kezdeni kivano, illetve
folytaté hallgatok ,BURSA HUNGARICA” osztondijpalyazatarol.

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 478/2020. (X1.3.) Korm.rendelet 1. §-a
értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetod tomeges megbetegedést okozo SARS-



CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitidsa, a magyar allampolgarok
egészségének ¢6s  életének megdovasa érdekében Magyarorszag egész  teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztréfavédelemrol €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolé 2011.
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a
teleplilési Onkormanyzat képviseld-testilletének feladat- és hataskorét a polgarmester
gyakorolja. Ezen rendelkezések alapjan Abéadszalok Véros Onkorméanyzat Képviseld-
testliletének feladat- és hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az alabbi 167/2020.
(X1.26.) szam1 hatarozatot hozza:

Abadszalok Varos Onkorméanyzata az Emberi Eroforras Minisztériuma felhivasa alapjan
dontott a 143/2020.(1X.30.) szamu hatarozataban arrol, hogy csatlakozik a hatranyos szocialis
helyzetii, allando lakéhellyel rendelkezé felsGoktatisi hallgatdk, illetve felsGoktatasi
tanulmanyokat kezd6 fiatalok tdmogatasara 1étrehozott BURSA HUNGARICA Felséoktatasi
Onkormanyzati Osztondijpalyazat 2021. évi fordul6jéhoz.

Abédszaldk Varos Polgarmestere a FelsGoktatasi Onkormanyzati Osztondijpalyazat 2021.évi
fordul6janak Altaldnos Szerzédési Feltételeit elfogadja és kotelezettséget vallal arra, hogy a
pélyazatok kiirasa, elbirdlasa és folyositasa soran maradéktalanul az Altalanos SzerzOdési
Feltételek szerint jar el.

Abédszalok Varos Polgarmestere a szerzédésben foglalt értesitési kotelezettségét a személyre
sz0l6 biralati lap fénymasolatanak hallgaté — hallgato jelolt- cimére t6rténd postazassal
teljesiti.

Abadszalok Véaros Polgarmestere kotelezettséget vallal arra, hogy a megitélt tamogatast 10
hénapon, keresztiil minden nyertesnek az odaitélt Gsszegben biztositja, és az litemterv szerinti
hataridére, - félévenként elére, 2021. januar 31-ig és 2021. augusztus 31-ig atutalja az
esedékes Osszeget az Emberi Er6forras Tamogataskezel$ szamlaszamara.

A Képviselo-testillet tagjai részére a hatarozat-tervezet megkiildésre keriilt el6zetesen
véleményezés céljabol.

Felel6s: Abé4dszalok Varos Polgarmestere ) )
Hataridé: Bursa Hungarica Felsdoktatasi Onkormanyzati Osztdndfjpalyazat 2021. évi
fordulojanak Altalanos Szerzodési Feltételeiben foglaltak ill. fentick szerint.

Hatéarozatrdl értesiilnek:
1./ Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szolnok

2./ Emberi Eréforras Tamogataskezelé 1381 Budapest, Pf: 1418
3./ Balogh Gyula polgarmester Helyben
4./ Dr. Szabo Istvan jegyz6 Helyben

5./ Pénziigyi Iroda Helyben

6./ Csehné Szoke Marta Helyben

Abéadszaiok, 2020. november 26.




El6terjesztést készitette: Kiss Katalin munkatigyi tigyintézo
Dontés forméja: hatarozat
Torvényességi szempontbol ellenériztem: Dr. Szabo Istvan jegyzd

ELOTERJESZTES

Abidszalék Viros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének hataskorében eljaré
Abadszalok Varos Polgarmestere részére
Beszamolo a Pénziigyi Bizottsag 2020. évi munkajarol

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Képviselo-testiilet 2020. évi munkatervében szerepel a Pénziigyi Bizottsag 2020. évi
munkajardl szo616 beszamolé.

A 2020. évben 2020. 11. 18-ig a Pénziigyi Bizottsag 9 nyilt Ulést tartott, amelyen 96
hatéarozatott hozott, tovabba 2 zart iilése volt, amelyen 6 hatarozatot hozott.

A Pénziigyi Bizottsag 2020. évben tartott minden iilése hatarozatképes volt.

A Bizottsag eldzetesen megtargyalta a Képviselé-testiilet elé keriilé anyagok nagy részét,
ugyrendi, pénziigyi, szocidlis és turisztikai témakordkben, és javaslatot tett azok
megtargyalaséra, vagy elfogadasara.

A Bizottsag tagjai minden alkalommal, minden témakérben mindenre kiterjedd, részletes
tajékoztatot kaptak.

Az eldterjesztéseket minden esetben részletesen attanulmanyoztik a bizottsdg tagjai, az
anyaggal kapcsolatos kérdéseiket feltették a bizottsigi lilésen, és azokra valaszt kaptak. A
napirendi pontok megtargyalasardl és a szavazésok eredményérdl a Képviselo-testiilet tagjai a
napirendek megtargyalasa el6tt tajékoztatast kaptak.

Kérem az elbterjesztésben foglaltak attanulmanyozasat kovetéen az alabbi hatarozat
meghozatalat:

Abadszalok Viros Onkorminyzata Képvisel6-testiiletének hataskorében eljaro
Abadszalok Varos Polgarmestere 168/2020. (X1.26.) szami hatarozata:
Beszamol6 a Pénziigyi Bizottsag 2020. évi munkajarol

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérol szolo 478/2020. (XI1.3.) Korm.rendelet 1. §-a
értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok
egeszségének és  eletének megovasa érdekében Magyarorszdg egész  teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztréfavédelemrdl €és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a
telepililési Onkormanyzat képviselo-testiletének feladat- €s hataskorét a polgarmester
gyakorolja. Ezen rendelkezések alapjan Abddszalok Varos Onkorményzat Képvisels-



testiiletének feladat- és hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az alabbi 168/2020.
(X1.26.) szam11 hatarozatot hozza:

Abéadszalok Viaros Polgarmestere a Pénziigyi Bizottsag 2020. évi munkdjarél szolo
beszamolét elfogadja.

A Képviselo-testiilet tagjai részére a hatdrozat-tervezet megkiildésre Kkeriilt el6zetesen
véleményezés céljabol.

Hatarozatrol értesiilnek:

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal, Szolnok, Kossuth ut 2.
Keépviselo-testiilet tagjai

Pénziigyi Bizottsag tagjai

Irattar
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Abadszaldk, 2020. november 18.
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El6terjesztést készitette: Dr. Szabd Istvan jegyz0
Déntés formaja: hatarozat

ELOTERJESZTES

Abadszalék Vires Onkormanyzata Képviseld-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalok
Varos Polgiarmestere részére
Szocialis étkeztetés 2021. évi szolgaltatasi dijanak megallapitasa

Tisztelt Polgérmester Ur!

Az Abadszaldk Vérosi Onkorményzati Boleséde és Fézokonyha 2019. évben a Bolcsdde és a
Hat Szin Virdg Ovoda gyermekei szamaéra biztositotta az étkeztetést. Az intézmény 2019.
november 22-ei keltezéssel szolgaltatasi szerz6dést kotott az Abadszaloki Reformatus Szocialis
Szolgaltaté Kozponttal a bentlakasos iddsek otthona napi 6tszori étkezése, valamint a szocialis
étkeztetésre (napi egyszeri ebéd) vonatkozoan 2020. januar 01-ei hatallyal.

A szerz6dés 10.) pontja alapjan a ,,Szolgaltaté koteles minden év november 1. napjaig
feliilvizsgalni a kovetkezd évre vonatkozé étkeztetés dijat, ezért a szolgaltatasi 6nkoltség alapjan
minden év november 10. napjaig javaslatot tesz a végzett szolgaltatas dijanak mértékére. A
szolgaltatasi dij meghatarozasanal figyelembevételre kerill az étkezés anyagsziikséglete
(nyersanyagnorma) és a rezsi koltség.

11.) A szolgaltatasi dij elfogadasarél Abadszalok Varos Onkorményzatdnak Képviselo-testiilete
dont minden év november 30. napjaig.

12.) A szolgaltatasi dij — figyelembe véve a 10. és 11. pontokban foglalt feliilvizsgalati
kdtelezettseget és esetleges dij madositasi javaslatokat — 2021. évre:

- egyszeri ebéd a szocialis étkez6k részére: netté 649,4,- Ft + AFA, azaz, bruttd 825,- Ft/adag,

- bentlakasos iddsek otthona négyszeri étkezése: netto: 1800,- Ft + AFA, azaz brutté 2285,-
Ft/nap/£6.”

Kérem az elGterjesztésben foglaltak attanulmanyozasat kovetéen az alabbi hatarozat
meghozatalat:

Abadszalok Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalok
Varos Polgarmestere 169/2020. (X1.26.) szamu hatarozata
Szocialis étkeztetés 2021. évi szolgaltatasi dijanak megallapitasa

A Korméany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé 478/2020. (Xi.3.) Korm.rendelet 1. §-a
értelmében az ¢€let- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozd SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elhdritisa, a magyar allampolgarok
egeészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszig egész terilletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes térvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képviselo-testilletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ezen
rendelkezések alapjan Abadszalok Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének feladat- és




hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az alabbi 169/2020. (X1.26.) szamu
hatarozatot hozza:

Abadszalok Véros Polgarmestere az Abadszalék Varosi Onkormanyzati Bolcséde és
Fézékonyha altal biztositott szocialis étkeztetés szolgaltatasi dijat 2021. januar O1. hatallyal az
alédbbiak szerint allapitja meg:

- egyszeri ebéd a szocidlis étkezék részére: nettd 649,4,- Ft + AFA, azaz, bruttd 825,- Ft/adag,
- bentlakasos idOGsek otthona 6tszéri étkezése: nettd: 1800,- Ft + AFA, azaz bruttdo 2285.-
Ft/nap/fo6.

A Képviselo-testiilet tagjai részére a hatarozat-tervezet megkiildésre Kkeriilt el6zetesen
véleményezés céljabol.

Hatarozatrél értesiilnek:

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal, Szolnok

Balogh Gyula polgarmester helyben

Dr. Szabé Istvan jegyz6 helyben

Keépvisel6-testiilet tagjai Helyben

Abadszaloki K6z6s Onkorméanyzati Hivatal Pénziigyi Iroda, Helyben
Abédszaloki Reformatus Szocialis Szolgaltaté Kozpont helyben
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El6terjesztést készitette: Dr. Szabd Istvan jegyz6
Dontés formaja: hatarozat

ELOTERJESZTES

Abadszalék Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének hataskorében eljaré Abadszalok
Viros Polgarmestere részére
a Képviselé-testiilet 2021. évi munkatervének jovahagyasarol

Tisztelt Polgarmester Ur!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 44. §-a alapjan a
képvisel-testiilet sziikség szerint, a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott szamu,
de évente legalabb hat iilést tart.

A Helyi Onkorményzat és szervei Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szolé dnkormanyzati
rendelet 8. § (1) bekezdése alapjan a képviselo-testiilet sziikség szerint, de évente legalabb hat
iilést tart, iiléseit munkatervben iitemezi. A napirendek egy része jogszabalyi elbirdsokon alapul,
mig egyes napirendek a helyi sajatossagokbdl fakadnak. Természetesen a képviselo-testiilet
tagjai, vagy bizottsaga javaslatara Gjabb napirendi pontok kertilhetnek targyaldsra.

Kérem az elbterjesztésben foglaltak attanulmanyozasat kovetden az aldbbi hatdrozat
meghozatalat:

Abadszalék Varos Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének hatiskorében eljaro Abadszalok
Viros Polgarmestere 170/2020. (XI1.26.) szamu hatirozata
A Képviseld-testiilet 2021. évi munkatervének jévahagyasarol

A Kormény a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI1.3.) Korm.rendelet 1. §-a
értelmében az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész terilletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes térvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képviselé-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ezen
rendelkezések alapjan Abadszalok Varos Onkorményzat Képviselo-testiiletének feladat- és
hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az aldbbi 170/2020. (X1.26.) szamu
hatérozatot hozza:

Abadszalok Varos Polgirmestere a Képvisel6-testillet 2021. évi munkatervét a mellékelt
tartalommal elfogadja.

A Képviselo-testiilet tagjai részére a hatdrozat-tervezet megkiildésre kertiilt elézetesen
véleményezés céljabol.

Hatarozatrdl értesiilnek:

1./ Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szolnok,



2./ Képviseld-testiilet tagjai Helyben,
3./ Polgarmesteri Hivatal Helyben.

Abadszalok, 2020. november 18.




ABADSZALOK VAROS KEPVISELO-TESTULETENEK
2021. EVI MUNKATERVE
Januar 28.
1/ A koztisztviseléi teljesitmény kovetelmények alapjat képez6 2021. évi  célok
meghatarozasardl

Eloado: Jegyz6

2./ Abadszaloki Telepiilési Ertéktar Bizottsag 2020. évi beszamoloja
Eléadé: Bizottsag elndke

3./ Jegyz6i beszamolé a K6zos Onkormanyzati Hivatal éves munkéjardl
Eléadé: Jegyzd

4./ Beszamolo a Védonoi Szolgalat éves munkajarol
El6ado: Védondk

5./ Beszamol6 az Abadszaloki Reformatus Szocialis Szolgaltatdo Kozpont tevékenységérol.
El6ado: Lelkész

Februadr 11.:

1./ Tajékoztatd a 2021. évi kozfoglalkoztatisrol
Eléadé: Polgarmester

2./ Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft. {izleti tervének megtargyaldsa
El6ado: Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft. tigyvezetdje

3./ Az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésének megtargyalasa
El6adé: Polgarmester

4./ Labdarug6 Sportegyesiilet 2020. évi beszamoldja
Eléado: Sportegyesiilet elndke

5./ Orszagos Orvosi Ugyelet Nonprofit Kft. 2020. évi beszamoldja
Eléad6: Ugyvezetd

6./ Az Onkormanyzat 2021. évi kzbeszerzési terve
El6ado: Polgarmester

7./ Abadszaloki Szallashely-tizemelteté Nonprofit Kft. iizleti tervének megtargyalasa
Eloado: Ugyvezetd

8./ Tisza-to Strand Nonprofit Kft. és Abadszaloki Széllashely-iizemeltetdé Nonprofit Kift.
felligyelGbizottsagainak beszamoloi
Eléadé: FB elnokok

9./ Polgarmester 2021. évi szabadsagolasi iitemtervének jovahagyasa
Eléadd: Polgarmester



Aprilis 22.:

1./ T4jékoztat6d a 2020. évi kozrend-kdzbiztonsag helyzetérdl.
El6adé: Karcagi kapitdnysag-vezetod

2./ Tajékoztato a Vizi Renddrség 2020. évi tevékenységérol
El6add: Vizirendészeti parancsnok

3./ Beszadmolo a Polgardrség 2020. évi munkajarol
Eléado: Polgar6r Egyestilet elncke

4./ Beszamol6 a Tiizoltosag 2020. évi munkajarol
Eléadé: Thzolto parancsnok

5./ Tajékoztatd az idegenforgalmi szezonra torténd felkésziilés helyzetérdl
El6ado: Tisza-to Strand Nonprofit Kft. igyvezetdje

6./ A 2021. évi Varosi Rendezvénynaptar megtargyalasa
El6adé: Polgarmester

7./ Beszamold a 2020. évi belso ellendrzés végrehajtasarol
Elbéado: Belso ellenor

8./ Sporthorgasz Kft. 2020. évi beszamoldja
Elbéado: tigyvezetd

Madjus 27.:

1./ Beszamold a Verseghy Ferenc Megyei Konyvtar 2020. évi munkajarol
Eléado: Osztalyvezetd

2./ Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft. 2020. évi egyszertsitett, éves beszamoldjanak
megtargyalasa
Eléadé: Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft. iigyvezetdje

3./ Tajékoztaté az NHSZ Tisza Nonprofit Kft. 2020. évi munk4jardl
El6ado: Ugyvezet6

4./ Beszamol6 a Tiszamenti Regionalis Vizmuivek Zrt. 2020. évi munkdjarol
El6adé: onkormanyzati kapcsolattartd osztalyvezetd

5./ Beszdmold Abadszalék Varos gyermekvédelmi helyzetérdl
Eléadé: Abadszaloki Reformatus Szociélis Szolgaltato Kozpont vezetdje

6./ Local Agenda 21 Program feliillvizsgalata
El6ado: Polgarmester

7./ Abadi Benedek Miivel6dés Haz 2020. évi beszamoldja
Eléad6: Mivelddési Haz vezetdje



8./ Abadszaldki Szallashely-tizemeltetdé Nonprofit Kft. 2020. évi egyszerisitett,
beszamoldjanak megtargyalasa
Eléadd: tigyvezetd

9./ Beszamol¢6 az dnkormanyzat 2020. évi koltségvetésének végrehajtasarol.
El6ado: Polgarmester

10./ 2020. évi kozfoglalkoztatas végrehajtasarol
El6ado: Polgarmester

Junius 24.:

1./ Beszamol6 a Bolesdde éves munkédjarol
Fl6ado: Bolcsodevezetd

2./ Tajékoztaté a Kovacs Mihaly Altaldnos Iskola éves munkajérél
El6ado: Intézményvezetd

3./ Beszamol6 a Hat Szin Virag Ovoda éves munk4jarél.
El6ado: Intézményvezetd

4./ Onkorményzati vagyon hasznositésarél sz616 beszamold
El6ado: Polgarmester

Oktober 21.:

1./ Beszamol¢ a turisztikai szezon tapasztalatairol.
El6ado: Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft. tigyvezetdje

2./ T4jékoztatd az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasarol
El6ado: Polgarmester

November 25.:

1./ A képviseld-testiilet 2022. évi munkatervének jovahagyasa
El6ado: Polgarmester

2./ Beszamolé a Pénziigyi Bizottsag 2021. évi munkajarol
El6ado: Bizottsag Elndke

3./ A 2022. évi belso ellendrzési terv megtargyalasa
El6éado: Polgarmester

4./ Szocialis étkeztetés 2022. évi szolgaltatasi dijanak megallapitisa
El6add: Polgarmester

December 07.:

K&zmeghallgatés
Eléado: Polgarmester

éves



Eldterjesztést készitette: Dr. Szabd Istvan jegyzé
Dontés formaja: hatarozat

ELOTERJESZTES

Abadszalék Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének hataskérében eljaréo Abadszalok
Varos Polgarmestere részére
3087586960 projektazonosité szami, Magyar Falu Program keretében meghirdetett
»Kozteriilet karbantartasat szolgalé eszkozbeszerzés -2020” cimii palyazat kapesan sajat
forras biztositasarol

Tisztelt Polgarmester Ur!

Abadszalok Varos Onkormanyzata tdmogatéi okirattal rendelkezik a 3087586960
projektazonosité szami, Magyar Falu Program keretében meghirdetett ,,Kozteriilet
karbantartasit szolgalo eszkozbeszerzés -2020” cimii palyazat kapesan.

A tdmogatdi okirat alapjan az dnkormanyzat 1.699.260,- Ft dsszegii tdmogatast nyert el, 100%-
os tamogatasi intenzitdas mellett, melyb6l az Onkormanyzat az AVANT tipusi minirakodd
géphez kiegészité adaptert, arok4so kanalat kivan beszerezni.

A legkedvezébb érajanlat 1.924.050,- Ft Osszegrol szol, igy a palyazat megvalositasahoz
sziikséges 275.590,- Ft 0sszegll sajat forras biztositasa.

Kérem az elbterjesztésben foglaltak attanulmanyozasat kovetGen az aldbbi hatarozat
meghozatalat:

Abidszalék Viros Onkormsnyzata Képvisel-testiiletének hatiskorében eljaréo Abadszalék
Varos Polgarmestere 171/2020. (X1.26.) szami hatarozata

3087586960 projektazonosité szami, Magyar Falu Program Kkeretében meghirdetett
»Kozteriilet karbantartasat szolgalé eszkozbeszerzés -2020” cimii palyazat kapesan sajat
forras biztositasarol

A Kormény a veszélyhelyzet kihirdetésér6l szolo 478/2020. (X1.3.) Korm.rendelet 1. §-a
¢értelmében az élet- €s vagyonbiztonsdgot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozdé SARS-
CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elhdritisa, a magyar allampolgéarok
egészségének ¢€s életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet
hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcesolodd egyes torvények modositasardl szolo 2011, évi
CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
dnkorményzat képviseld-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ezen
rendelkezések alapjan Abadszalok Varos Onkorményzat Képviselo-testiiletének feladat- és
hataskorét gyakorolva Balogh Gyula polgarmester az aldbbi 171/2020. (X1.26.) szamu
hatarozatot hozza:

Abadszalok Viéros Polgarmestere a 3087586960 projektazonesitd szdmu, Magyar Falu Program
keretében meghirdetett ,Kozteriilet karbantartasat szolgdld eszkozbeszerzés -2020” cimii
pélyazat kapcsan 275.590,- Ft 6sszegli sajat forrast 2020. évi koliségvetése terhére biztositja.



A Képviselo-testiillet tagjai részére a hatarozat-tervezet megkiildésre keriilt elézetesen
véleményezés céljabol.

Hatarozatrdl értesiilnek:

Abadszaldk Polgarmestere, helyben

Képviselo-testiilet tagjai

Abédszaloki Kozos Onkorméanyzat Hivatal Jegyzéie, helyben
Abéadszaléki Koz6s Onkormanyzat Hivatal Pénziigyi Iroda
Irattar
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