Abadszalok Varos Alpolgarmesterétol
5241 Abadszalok, Deak F. at 12. sz.
Tel.: 59/355-224  Fax: 59/535-120

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Kérem a mellékelt dokumentum megvitatisat kovetden az aldbbi hatdrozati-javaslat alapjan
dontésiik meghozatalat.

.../2016. (IV. 28.) szamu Képviselo-testiileti hatarozat
A 2015. évi belso ellenérzés végrehajtasirol sz616 beszamolo elfogadasarol

Abédszalok Varos Onkorméanyzatinak Képvisels-testiilete a 2015. évi belsé ellendrzés
végrehajtasarol késziilt beszamoldt elfogadja.

Hatarozatrol értesiilnek:

1./ Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szolnok,
2./ Képviselo-testiilet tagjai Helyben,
3./ Koltségvetési Ellenér KFT. Fiizesabony
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Eves ellendrzési jelentés
Abdadszaldk Varos 2015. évi belso ellenorzésérol

Abadszalék Varos Onkorményzaténak és koltségvetési szerveinek belsé ellendrzését 2015, évtdl
kiilsd szolgaltatoként a Koltségvetési Ellendr Kft latta el. A belsd ellenérzési vezetéi feladatokat
Molnarné Kovécs Klara latta el. A kiils6 szolgaltaté az Onkormdnyzat 4ltal jovéhagyott 2015. évi
ellen6rzési iitemterv alapjan végezte az ellendrzéseket. 2015. évben Abdadszalok Varosi
Onkormanyzatnal 2014. évi civilszervezeteknek nyUjtott tamogatasok elszamolasanak
szabélyszertiségi ellendrzése, 2015. évi Kozfoglalkoztatds ellenérzése, Abadszalok — Varosi
C)nkorményzat 2015. évi kozbeszerzési eljarasainak ellendrzése, valamint Tisza-td Strand
Nonprofit Kft rendszer ellenérzése volt tervezve. Ev kézben a tervet egy alakalommal modositottak.
A kozbeszerzési eljarasok nem fejezOdtek be, ezért helyette Abadszalok Varosi Onkormanyzat
pénzgazdalkodasi folyamatok pénziigyi és szabdlyszerliségi ellendrzése keriilt lefolytatasra.

A vonatkozoé ellenoérzési feladatokat a tervezettnek megfelelGen latta el a belsé ellendrzés.

Az éves ellendrzési jelentést a 370/2011.(X1L.31.) Korményrendelet 48. §-a és az allamhaztartasért
felelos miniszter altal kozzétett mddszertani utmutatd figyelembevételével készitettiik el.

I. a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan:

I/1.) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

A 2015. évre tervezett ellendérzési feladatok kozott kettd  szabdlyszeriiségi ellendrzés egy
pénziigyi és szabalyszeriiségi, valamint egy rendszer ellendrzés volt. A 2015. évben
modositott ellendrzési terv az egyik szabalyszerliségi ellendrzés helyett egy pénziigyi és
szabalyszerliségi ellendrzést irt eld.

Az ellenbrzések els6sorban dokumentum alapuak voltak, de a megkérdezés, nyilatkozat kérés
rovancsolds €s mas egyeztetési eszkozoket is hasznalt az ellendrzés.

A végleges jelentések alapjan a négy vizsgalatnal Osszesen 39 megaéllapitast tett az ellenérzés. A
39 megéllapitasbdl 35 jelentds, 2 kozepes jelentdségii, 1 kis jelentdségli és egy csak célszeriiségi
javaslat volt. A megallapitasok tekintetében intézkedési terv készitését kérte az ellendrzés.

Az ¢ves jelentés elkészitéséhez elvégeztiik az onértékelést. Megallapitottuk, hogy a végrehajtott
ellenrzések a vonatkozd jogszabélyi eldirasok szerint és Abadszalok Varosi Onkormanyzat
ellendrzési  kézikonyvében ¢és iratmintaiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. A
megallapitasokat a vizsgdlat végén szdban egyeztettik az ellen6rzott szervezet vezetdjével, majd a
jelentéstervezetben rogzitettiik azokat. A jelentéstervezetre a megallapitassal érintett dolgoz9, illetve
az ellendrzott szervezet a jelentéstervezet kézhezvételét kovetd 8 napon beliil észrevételt tehet. Az
oneértekelés tekintet¢ben megallapitottuk, hogy a négy ellendrzés megallapitasaival kapcsolatban
egy ellendrzés esetében ( hataridon til) érkezett észrevéiel.



' elvégzett ellendrzések | az ellendrzések célja
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! Abédszaldk Varos 'Annak megallapitdsa, hogy a civilszervezetek szabélyszerﬂeni
% Onkorményzat 2014. évi 'hasznaltak-e fel az Snkormdnyzat altal nyujtott tamogatasokat és |

civilszervezeteknek nyujtott ‘ a felhasznalas nyilvantartasa szabélyszer(-e
tdmogatasok elszdmolasanak |
| szabdlyszeriiségi ellendrzés

Abadszalok Varos " Bizonyossagszerzés a kozfoglalkoztatasi dokumentumok
Onkormanyzatanal teljeskoriiségérél  a tamogatas felhasznalas

1 koézmunkaprogram szabalyszer(iségérol

! gyakorlatinak és |

| végrehajtasanak ellenérzése i |
Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft : Bizonyossagszerzés arrél, hogy -a Tarsasag fo é&s egyéb |
rendszer ellenérzés ‘tevékenységei  végzése sordn  szem  eldtt tartjdk a’
gazdasagossagot, a hatékonysagot és az egységnyi erbforrds

felhasznalast tervszerlen, a gazdalkodasi kockazatok felmérése

'mellett a leheté legnagyobb eredmény elérése érdekében

‘torténik. Az eréforrasok  felhasznalasarol és az elért|

ieredményekrél teljes korli és szabalyszerti nyilvantartasokat|

(vezetnek. A gazdélkodas sordan a  felhasznélt eréforrésok.

‘elszamolasa szabalyszer( és indokolt, a bevételek nyilvantartasa

'szabdlyszer(i és teljes korli, a vagyonvédelem soran a kockéazat

kezelés megfeleld a gazdalkodasi feleldsségi korok kialakitasra

i kertiltek |
[ |
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i Abadszaldk Varosi ‘Bizonyossagszerzés a pénzgazdalkodas szabalyszerliségérol és
% Onkorményzat 'a folyamat hatékonysagarél |

pénzgazdalkodasi folyamatok
pénziigyi és szabalyszeriiségi
ellenérzésérol

I/1/b) Az ellenbrzés soran olyan megallapitast nem tettiink, ami soran biintets-, szabélysértési,

kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditaséra okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja mertilt volna fel.

I/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezok bemutatisa

Az Onértékelés alapjan megallapithaté, hogy az ellendrzés folyamatai biztositottak voltak. A
hatalyos ellendrzési kézikonyv iratmintdi alapjan késziltek az ellendrzés dokumentacioi. Az
ellenérzest segitetiek az ellenGrzéssel érintett teriileten dolgozé alkalmazottak.

Az ellendrzési tevékenységet folytatd belsd ellendri vezetd Molnarné Kovacs Klara bels
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ellenéri regisztracioval rendelkezik. Az ellendrként kozremiikodd Molnar Lészléd allamhaztart4si
minésitéssel rendelkezd — kényvvizsgald, Majoros Viktéria allamhéztartasi gyakorlattal biro
izemgazdasz, akik szintén rendelkeznek  bels ellenéri regisztraciéval, Az iktatassal kapcsolatos
adminisztrativ tevékenységet a belsd ellenérzési feladatok ellatasara kotott szerzodés értelmében az
Abadszaloki Koz6s Onkormanyzati Hivatal dolgozdja latta el.

Az ellenbrzés megallapitasait és javaslatait az ellenérzott szervezet képviseldjével -€s a szervezet
vezetbjének  dontésének megfeleléen — a megallapitassal érintett feladat ellatasaért felelds
dolgozéval a helyszini ellenérzés utolsé napjan egyezteti az ellendrzés. Fzen tulmenden a
jelentéstervezetet a megallapitdsokkal és a javaslatokkal egyeztetés céljabol az ellendrzés megkiildi
az ellenGrzott szervezet vezetdjének és a megallapitasokkal érintett dolgozoknak. Az ellendrzési
Jelentéstervezetbe foglaltakra észrevételt a jelentéstervezet kézhezvételét kivetd 8 napon beliil
lehet tenni. Amennyiben észrevétel nem érkezik a jelentéstervezet lezarasra keriil. A 2015. ¢vben
végzett cllenérzések jelentéstervezetei kozil a Tisza-to Strand Nonprofit Kft rendszer ellendrzési

jelentéstervezetre ¢s a pénzgazdalkoddsi folyamatok — pénziigyi és szabdlyszeriségi

ellendrzési jelentéstervezetre érkezett ¢szrevétel. A Tisza-té Strand Nonprofit Kft rendszer
ellendrzési jelentéstervezetre késve érkezett észrevétel, gyakorlatilag az intézkedési terv részeként.
A 2015. julius 20-i keltezésh jelentéstervezet megéllapitasaira 2015. augusztus 17-én kelt, és 2015.
09. 07-én postéra adott intézkedési terv késve érkezett, de az intézkedési terv véleményezése soran
minden észrevételre reagalt az ellendrzés. Az észrevételek egy része c€lszerliségi javaslatokra
erkezett, (ezeket jogszabalyok nem irjak eld kotelezBen) ezekkel kapcsolatban az észrevételt
kovetden az ellendrzés dltalaban nem ragaszkodott az intézkedési terv készitéséhez, bar célszeriiségi
szempontbol kedvezének taldlta volna az intézkedést. Az észrevételek tovébbi részében olyan
dokumentumok alapjdn tettek észrevételt, amelyet az ellendrzés alatt nem bocsatott sem a Kft, sem
az Onkorményzat az ellendrok rendelkezésére. (Onkormanyzat és Kft kozotti feladat ellatasi
megallapodas, Polgdrmesteri utasitds). Ezeket a dokumentumokat az észrevétel mellé sem csatoltak
csak hivatkoztak azok tartalmara.. Tekintettel arra, hogy az ellendrzésnek nem allt modjaban ezen
dokumentumokat megismerni az ezekkel kapcsolatos észrevételeket nem tudta az ellen6rzés
elfogadni.

Az lizleti terv modositdséra vonatkoz6 intézkedési javaslattal kapcsolatos észrevételt, miszerint az
intézkedési terv készitésének idépontjdban a 2015. évi szezon mar lezarult és emiatt mar nem
lehetett modositani az Gizleti tervet, az ellenérzés elfogadta.

A pénzgazdalkodasi folyamatok pénziigyi és szabdlyszeriiségi ellenérzési
jelentéstervezetre tett észrevétel, miszerint az ellendrzés rendelkezésére bocsatott
penzgazdalkodasi szabalyzat csak tervezet volt, a hatalyos és alkalmazott pénzkezelési szabalyzat
nem a 2015. marcius 1-i keltezésli szabalyzat volt, hanem az azt megel6zé és azéta is hatélyos
2015. 02. 11-¢n kelt pénzkezelési szabalyzat az ellenérzés elfogadta, mivel a hatalyos szabalyzatot
megkildték az ellendrzés részére. Az észrevétel szerinti hatdlyos pénzkezelési szabalyzat csak az
atruhazott hataskorli  kotelezettségvallalasok tekintetében tér el a tervezett pénzkezelési
szabalyzattol. Az ellendrzés az észrevételt elfogadja, az Ujonnan megkiildstt szabalyzatot
attekintette és ennek kovetkeztében a javaslatok részben modosultak.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység human erdforras ellatottsaga

A bels6 ellenérzési végzé tarsasag egy allamhaztartasi mindsitéssel bird konyvvizsgaldt és ketts
allamhaztartési gyakorlattal bir6 tizemgazdaszt tud rendelkezésre tartani -akik mindharman belsd
ellendrzési regisztracioval rendelkeznek.

Mindhdrman a hatédlyos jogszabalyi eléirasok szerinti ABPE tovabbképzési kotelezettségeiknek
rendszeresen eleget tesznek. A konyvvizsgalé minden évben eleget tesz a kotelezé konyvvizsgaloi
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tovabbképzési kotelezettségének. A masik kettd személy minden évben részt vesza  mérlegképes
konyveldi tovabbképzésen is.

I/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzés kiils6 szolgaltatoként torténd ellatasa teljes szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenséget biztosit. Az ellendérzés a szervezet operativ mikodésével kapesolatos tevékenység
ellatasaban nem vett részt.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi esetek nem alltak fenn az ellendrzési tevékenység végzése soran.

1/2/d) Belsé ellenérzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
Belso ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok nem meriiltek fel.

1/2e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezok nem meriiltek fel, de az ellendrzés
megallapitotta, hogy a belsd ellendrzési kézikdnyvon nem keriiltek atvezetésre a 370/2013.
(XIL.31.) kormanyrendelet eldirdsai, ezért a belso ellendrzési kézikonyvet Gjra kellett késziteni,
amelyet az ellendrzés elvégzett.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

Belso ellendrzési vezetoként nyilatkozom arro6l, hogy a 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 22. és
50. §-a szerinti nyilvantartast év kozben vezetem, - azt minden évrél targyévet kivetd év 60. napig
gtadom az Onkormdanyzat Jegyzéjének. A nalam maradd ellendrzési dokumentumok biztonsagos
megorzésérol, illetve a dokumentumok szabalyszeril biztonsagos tarolasarol gondoskodom.

/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozd javaslatunk: A belsd kontrollrendszer
miikédtetésénél tapasztalt kockézat kezelési rendszerekbol nyerhetd informaciokkal is segiteni kell
a belsd ellendrzési tervezést, gondoskodni kell a belsé kontroll mikodtetése kapcsan feltart
nagyobb kockazatok belsé ellendr felé torténd rendszeres jelzésérdl, az ellenérzési tervekhez
készilé kockazati elemzések teljes korlibbé tétele érdekében.

I/3. Tanacsado tevékenység bemutatasa
Tandcsadoi tevékenységre 2015, évben irdsban a Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft {izleti tervének
véleményezése targyaban kérte fel a belso ellen6rzési vezetét a Jegyzo.

IL. A belsé kontrollrendszer milkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Dbels6 kontrollrendszer fenntartasat bels6 kontroll szabélyzat szabélyozza, de annak atdolgozasa
is szlikséges lenne.

A 2015. évi ellendrzések kapcsdn tobb esetben megallapitdst nyert, hogy a belsé folyamatba
épitett ellenérzések nem mindig miikédnek megfeleléen és nem minden esetben képes a
miikddtetett belsé kontrollrendszer megakadalyozni a kockazatok miatti pénziigyi veszteségek
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illetve csokkenteni a bekivetkezett a kockazatok okozta hatdsokat.
ellendrzések jelentéseiben a belsé kontrollrendszer

szabalyszeriiségének,

gazdasagossiganak, hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb megallapitisok az alabbiak voltak:

Elveégzett ellenorzések

cime

Abéadszalok Viros
Onkormanyzat 2014. évi
civilszervezeteknek nyujtott
tamogatdsok elszamolasanak
szabalyszertségi ellenérzés

Abadszalok Varos
Onkormanyzatanal
kézmunkaprogram
gyakorlatanak ¢s
végrehajtasanak ellendrzése

Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft
rendszer ellendrzés

13015, evben

Hatékonysag, eredményesség nivelése érdekében

| tett fontosabb megallapitasok ‘

1 Nem mmden tamogatasban reszesulo szervezet nyUjtotta be‘

irasban tamogatési kérelmét ;
2.A tdmogatési szerzédésbe rogzitett rész elszamolési hataridok |
‘nem minden esetben lettek figyelembe véve, ‘
13.A bels6 kontroll szabéalyozas keretein beliil klalakltott
folyamatba épitett ellenérzési nyomvonal nem tartalmazza a|
civilszervezetek szervezetek tamogatds felhasznalasrol szold|
beszamolomak ellenorzeset

alkalmazott kozfoglalkoztatottak kozul 15 fo
‘esetében nem allt rendelkezésre tizemorvosi igazolas ‘
2. 2015. évben  alkalmazott kozfoglalkoztatottak kozil 23 6
Ieseteben nem allt rendelkezésre munkavédelmi oktatason.
[t0rténd részvételt igazold dokumentum

3. 2015. évben  alkalmazott kozfoglalkoztatottak kéziil 22 fo
‘esetében nem 4llt rendelkezésre a tiizvédelmi oktatdson torteno‘
‘részvételt igazold dokumentum i
4. A kozfoglalkoztatas tekintetében munkakori lelrasban
.blzt051t0tt kotelezettségvallalasi jogkor nincs osszhangban a
|penzkezelr;351 szabalyzatban rogzitett kotelezettségvallalasi
| Jogosultsagokkal j
|5:F oglalkozas egeszsegugyl 1gazolasokon nmcs keltezes |

1. A cégkivonatban még nem kertilt dtvezetésre az 0j felugyelo
b120ttsag1 tagok neve, amelyrél Abadszalok Var051
' Onkormanyzat 14/2015. (1.29.) szdmu hatarozataban déntétt.

I2 A hatdlyos pénzkezelési szabalyzat és annak 16. szému
|melleklete sem tartalmazza teljes kortien a pénzbeszedd helyek .
‘elszamoldsainak szabélyait.

3. A hatalyos pénzkezelési szabalyzat nem rendelkezik a|
penzkezelohelyeknel aramsziinet esetén alkalmazott
‘nyugtatombok, szamlatombok ellen6rzésének és megorzésének
|rendjerol |
4. A Kft nem szabalyozta a munkaligyi nyilvantartasok
Vezetesenek rendjét. -
5 A szamlarend nem tartalmazza a 6-0os és
| szamlaosztalyhoz tartozo fékonyvi szamlakat.

6.Az ellendrzés felé nem tudtak olyan 4tadé atvevé leltérat ‘
bemutatni, amelyben a Kft jelenlegi ligyvezetdje a fenntartd j

a 7-es



‘kepwselq etol Vagy az elozo Kft ugyvezetoletol leltarhsta
alapjan atvette volna a Kft eszkdozeit.

| 7 Nem tudtak bemutatni leltarfeleldsségre vonatkozé tételes
‘atado-atvevd leltarakat a Kt altal izemeltetett telephelyek
‘(strand, biifé szallashelyek) tekintetében sem.

8. Az ellenérzés felé nem tudtak olyan megallapodast mutatni,
‘amelyben Abadszalok Varosi Onkormanyzata és a Tisza-t6|
| Strand Nonprofit Kft meghatarozta volna a konkrét tevékenység
|Vegzeseket illetve maradéktalanul felsorolta volna a
| tevékenység végzéséhez rendelkezésre bocsatott eszkdzok korét.
|(Baba haz miukodtetése, Miivelddési Haz nagy‘termenek
‘bérbeadasa stb) !
9.A Kft-nél felmeriilé karbantartasi, zéldteriilet gondozasi stb. \
feladatokat az Onkorményzat Varosiizemeltetési csoportja latja |
el, de az ellatott feladatok tekintetében nincs irasos|
imegéllapodés, és a tevékenységgel kapcsolatos felel6sségi
‘pontokat meghataroz6 dokumentumokat sem  tudtak aZ\
‘ellenOrzés felé bemutatni.

'10.A Kft altal tizemeltetett szallashelyek (Fiizes Kemping, Dlana
Hotel, Strand Kemping) ingatlanainak tulajdoni, vagy
{izemeltetési atadasara vonatkozd dokumentumokat nem tudtak
 bemutatni. |
111.A tervezetthez képest vannak olyan uzlethelylsegek
ramelyeket nem sikeriilt bérbe adni, ezeket - vezetoi hataskorben
|hoz0tt dontés alapjan - a Kft sajat lizemeltetésben klvanja
‘mikddtetni.

12.Az ellenOrzés idopontjaig megvalosult nyari rendezvenyek
veszteségesek voltak

13.A bollérversenyen atadott dijak utdn nem fizették meg a
‘ szocialis hozzdjarulast és az EHO-t

‘14 .A hatékonysdgot nem lehet kozvetleniil vizsgalni, mert a
‘tevékenység  végzéseknél nem  lehet  kimutatni a
' Vérosiizemeltetés altal végzett tevékenységek értékét. ‘
15.Nem ismert a tevékenység végzéshez igénybe vett eszkozok |
értéke, mert a tevékenységet segitd kozmunka program
‘végzésével kapcsolatos kiadasok nincsenek leszamlazva a Kft!
| felé.

16.A Kft altal lizemeltetett ingatlanok nincsenek a kft
|tu1ajd0naban de tizemeltetési szerzodéseket sem tudtak az
ellentrzés felé bemutatni. !
17. Az altalanos koltségek nincsenek felosztva a Kft
‘tevékenységei kozott.

18.A 16bb intézményhez térténd tisztitoszerek és karbantartasi
‘anyagok jelentdsebb sszegil éves beszerzést eredményez, ennek |
ellenére nem tudtak az ellendrzés felé¢ bemutatni a szallitok
'versenyeztetésére vonatkozd dokumentumokat.

'19.A bérleti dijak mértékét nem onkoltségszamitas alapjan
allapitottak meg.

20.Az uzleti terv végrehajtdsarol nem késziilnek tizletdgankénti

_rendszeres (heti, dekad, havi) penziigyi klmutatasok



| i 1. A 2015, 02. 11-t6] hatdlyos pénzkezelési szabalyzat
‘ Abéadszalok Varosi ' kiadmanyozéja Abadszaloki polgarmester és a Kozos Hivatal
Onkorméanyzat jegyzdje, a Kozos Hivatalt 1étrehozé masik Onkormanyzat

pénzgazdalkodasi folyamatok ' Tomajmonostora Polgarmestere nem jelenik meg a

pénziigyi ¢s szabalyszerliségi  kiadmanyozok kozstt, annak ellenére, hogy Tomajmonostora
ellenOrzésérol ' Onkorményzatanak pénzgazdalkodasi szabalyait is tartalmazza a |
szabalyzat. :‘

e __1 2..A2015. 02. 1181 hatalyos pénzkezelési szabalyzat !

| | pénzgazdalkodési hatdskérei sem a pénziigyi ellenjegyzés,

: 'sem a teljesités igazolds, sem az érvényesités, sem az
utalvanyozas tekintetében nem rendelkezik az atruhazott
hatdskéril pénzgazdalkodasi hataskorokro], Kiilon |

kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, utalvanyozasi, |

_ 'szakmai teljesités igazolasi és érvényesitési szabalyzata nincs az ;
! ‘ellenérzott szervezeteknek.
! 3. A 2015, 02. 11-t8] hatélyos pénzkezelési szabélyzat |

-rendelkezett a  Roma Nemzetiségi Onkorményzat
' pénzgazdalkodasi szabalyairdl is, amelyre csak a Roma'
- Nemzetiségi Onkormanyzat Elnoke rendelkezhet.

4. A 2015.02. 11-t6] hatalyos pénzkezelési szabalyzat :
- kiadmanyozoja Abadszaloki polgarmester és a Kozos Hivatal i
| jegyzbje, a Kozos Hivatalt 1étrehozé masik Onkormanyzat

. ' Tomajmonostora Polgérmestere nem jelenik meg a

|  kiadmanyozok kozott, annak ellenére, hogy Tomajmonostora

‘ - Onkormanyzatanak pénzgazdilkodasi szabalyait is tartalmazza |

a szabalyzat. '
5.Az ellendrzés felé atadott pénzkezelési szabalyzat nem ‘
- rendelkezik a bankszdmlak és elnevezésiik cimi melléklette] |
' 6. Nem rendelkezik az tigyfél terminal tizemeltetésére !

! | vonatkozé szabélyzattal. ‘

! | 7.A pénzgazdalkodasi jogkoroket gyakorld dolgozdk koziil a

' - pénztarellendr munkakori lefrdsa nem tartalmazza a

pénztarellendri feladatok ellatasanak eldirasat

8.Az elszamolasi el6leg nyilvantartasré] nem hitelesitett

nyilvantartast vezetnek. :
' 9.Ladanyi Laszloné munkakori leirasa szerint érvényesitd, de az

3 | ellendrzés felé be-mutatott munkakori leiras a dolgozo alairasa

' nélkiili volt |

! ' 10. A pénztarbizonylatokon nem végeznek utalvanyozast, kiilon !

| utalvanylapokat alkalmaznak.
11.Az utalvanylapokon nem jelslik ki a terhelends (Jovairando) |
szakfeladatot sem és fokonyvi szdmot sem.

A megallapitasokhoz kapcsolédo javaslatok az aldbbiak szerintiek voltak:



. Elvégzett ellendrzések |

cime f tett fontosabb javaslatok i

s L S i —_— o e : SR e —— i e e e e e e e ,,,%

. badszalok Varos ' 1.A nonprofit és civilszervezetek tdimogatasanak és i
! Onkorményzat 2014. évi |elszamolasanak eljarasi szabdlyait irdsban kell rogziteni .

- civilszervezeteknek nyujtott Vezetdi ellenérzés keretében meg kell gy6z6dni a hatalyos
tamogatésok elszamoldsanak jogszabélyi el8irdsok betartds4rél, miszerint palyazat vagy ké-
szabalyszerliségi ellenérzés | relem elbirdlésa alapjdn lehet timogatasrél donteni. |
2. Vezetdi ellen6rzés keretében vizsgal-ni kell a rész teljesitések |
‘eldtt az el6z6leg folyositott tamogatdsok elszdmolasat !
‘ 3 Kikell egésziteni az ellenérzési nyomvonalat a civilszervezetek, nonprofit |

i | szervezetek tdmogatas felhaszndlasrol sz616 beszamoldinak ellenérzésére
iranyulo ellendrzési folyamatokkal

Abadszaldk Varos 1. Célszeri beszerezni az el6z6 idészakrol még hatdlyos
Onkormanyzatanal Tfoglalkozas egészségiigyi igazolést
: kézmunkaprogram '2.A még le nem zarddott programok esetén, ahol sziikséges
. gyakorlatanak és 'pétolni kell a tiizvédelmi oktatast

végrehajtasanak ellendrzése 3. A még le nem zéaroédott programok esetén, ahol sziikséges
'pétolni kell a balesetvédelmi oktatst. g
-4.Mddositani kell vagy a munkakori lefrast, vagy a szabalyzatot
5. .Fel kell venni a foglalkozas egeszségliggyel a kapesolatot a
JOvbbeni igazolasok keltezése érdekében

- Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft 1. Modositani kell a cégkivonatot
rendszer ellendrzés 2. Mddositani kell a pénzkezelési szabalyzatot
3. Médositani kell a szabalyzatokat i
! ‘4 El kell késziteni a munkaiigyi nyilvantartdsok szabalyozdsat |
| | 5. Célszeri lenne alkalmazni a a 6-0s 7-es szamlaosztalyt (Ez
' ‘csak célszerliségi javaslat!)
6. Feltaro leltarat késziteni az alapité képviseletének vagy a
feltigyel6 bizottsag tagjainak bevondasaval
7.Po6tolni az atado leltarakat . Szabalyozni, hogy minden
iesetben a helyiséget lizemeltetd tényleges leltar utan vegye 4t a
‘helyiséget
| 8. Onkormanyzat és Kft kozétti egyiittmiikodési megallapodés
| 'potlasa (errél a jelentésirast kovetéen kideriilt, hogy mar az
‘ellendrzés idején is rendelkezésre allt volna, csak az ellenérzés
nem kapta kézhez.)
: 9. A Kft és az Onkorményzat kozotti felelésségi pontok (a |
i z6ldteriilet fenntartés, a karbantartasok tekintetében) kijelslése |



Abidszalok Varosi

Onkormanyzat

pénzgazdélkodasi folyamatok
pénziigyi és szabalyszer(iségi

ellendrzésérol

10. A Kft sajat lizemeltetésében miikodtetett
lizlethelyiségenkénti tizleti terv készités
11, A Kft altal tizemeltetett szalldshelyek tizemeltetésére
vonatkozo6 megallapodds pétlasa
 12.Az ellenérzés idépontjaig megvalésult nyari rendezvények
| veszteségel miatti tizleti terv modositasa

13.EHO megfizetés elmulasztasa miatti nrevizié
14. A hatékonység méréséhez a Varosiizemeltetés 4ltal végzett
(tevékenységek dokumentalasa

15. Atevékenység végzéshez igénybe vett eszkozok értékéhez
}'dokumentélni kellene a Virosiizemeltetés altal végzett
‘tevékenységeket

- 16.Biztositani kell az ingatlanok tizemeltetésének jogszerliségét |

(tizemeltetési szerzdés)

17.Célszeri lenne szabilyozni a 6-0s szdmlaosztaly
‘alkalmazasat és felosztasat

| 18.Célszerti lenne bizonyos &sszeghatartdl beszerzési

| szabalyzatot alkalmazni

' 19. Onkoltségszamitési szabalyzat készitése (célszeriiségi jav.)
20. EI6 kell irni, hogy a pénziigyi dolgozok dekadonkénti
penziigyi jelentést biztositsanak az ligyvezetd részére

' 1.A Pénzkezelési Szabalyzat cimét célszer( lenne kiegésziteni

- az aldbbiak szerint: Abadszaldki Koézos Onkormanyzati Hivatal |

¢s az azt létrehozd énkormanyzatok és azok kéltségvetési

szervel pénzkezelési szabalyzata, tekintettel arra, hogy a

szabalyzat rendelkezései mindketts Onkormanyzatot és

koltségvetési szerveik pénzgazdalkodasat is szabélyozza

2. Ondll6 kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési,

utalvdnyozdsi, szakmai teljesités igazolasi és érvényesitési

szabalyzatot kell késziteni

3.Mo6dositani kell Abadszalok On-kormanyzatanak szabalyzatat

¢s kiadményozni kell a Roma Nemzetiségi Onkorményzat

pénzgazdalkodasi szabalyzatat.

- 4.Modositani kell a Pénzkezelési Szabalyzatot kiadményozok

teljes koriivé tétele érdekében

' 5. Modositani kell a Pénzkezelési Szabalyzatot a bankszamlak
¢s elnevezésiik ciml melléklettel

' 6. Mddositani kell a Pénzkezelési Szabélyzatot az ligyfel

terminal tizemeltetésére vonatkozé szabalyzattal.

7. Modositani kell a pénztarellenéri feladatokat ell4td dolgozé

- munkakori leirdsat

8. Az elszdmolasi eléleg nyilvantartast hitelesiteni kell

9. Az érvényesitd, munkakori leirasat a dolgozéval ala kell

fratni.

10. Célszerti kiilon utalvanylap helyett a pénztarbizonylaton

utalvanyozni a bevételeket, kiadasokat

11. Az utalvany lapon utalvényozéssal egyidejlileg fel kell

tiintetni a f8kényvi szdmokat és ki kel] jelolni a cofogokat
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I1.2.) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet értékelése

1.1. Célok és szervezeti felépités

A szervezeti felépités segiti a szervezet céljainak megvaldsulasat. A létrehozott Onkorményzati
Ko6z6s Hivatal hordozza a lehetdségét az ligyintézék szakosodasanak, amely novelhetné a
munkavégzés hatékonysagat, tekintettel arra, hogy a Kozos Hivatal Kirendeltségén nemcsak
ligyfélszolgalatot mikodtetnek, igy az engedélyezett allashelyek szdma miatt  tSbb dolgozo
eseteben még mindig fennall az egyes munkakoérok osztott munkaidSben torténé ellatisa. A feladat
es felel6sségi korok kialakitdsra keriiltek, de helyenként a munkakéri leirdsok atdolgozast
igényelnek.

1.2. Belso szabalyzatok

A Koz6s Hivatal szabdlyzatai koziil t6bb szabélyzatot at kell dolgozni, mert a hatalyos jogszabaly
valtozasok nem kertiltek atvezetésre. Meg kell teremteni a szabalyzatok és a munkakori leirdsok
kozott az 6sszhangot.

1.3. Feladat-, és felel6sségi korok

A munkakori lefrasok éltalaban f6bb feladatok tekintetében — atlathatova teszik a felelosségi
koroket, de nem minden feladatot tartalmaznak a munkakéri leirasok, aminek elsédleges oka, hogy
régen voltak feliilvizsgélva és eredetileg sem voltak minden részletre kiterjedGek. Jobban kellene
hangstlyozni a folyamatba épitett ellenérzések és a vezetdi ellendrzések folytonossagara vonatkozo
eléirasokat, illetve ezeknek az ellenérzéseknek a dokumentaldsara vonatkozd el6irasokat.

1.4. A folyamatok meghatérozasa megtortént a folyamatok kockazatait felmérték.

1.5. Humén er6forras

A rendelkezésre 4llo humén eréforrds megfeleld végzettségli, és helyismerettel rendelkezd
dolgozokbol all. Esetenkénti létszameserék jelentkeznek, de az 0j dolgozdk betanitisa még nem
veszeélyezteti a hatékony feladat ellatast.

1.6. Etikai értékek és integritas

A dolgozok tobbsége elkotelezett, etikai értékekkel rendelkezik. A dolgozék tbbsége helyben €16,
vagy a kozvetlen vonzaskorben él, amely még elkotelezettebbé teszi Oket az etikai értékek
iranyaba.

2. Akockézatkezelés értékelése

2.1. A kockazati kategdridk kialakitasra keriiltek, a konkrét kockazatok felmérése megtortént. A
kockazatkezelések fajtai meghatarozasra kertiltek. A kockazatok attekintése rendszeres feladat kell,
hogy legyen, a kockazat kezelés modjat hatékonnya kell tenni.

2.2. A mar felismert kockéazatok elemzése megtortént

2.3. A kockazatok kezelésének modjai a felismert kockézatok esetében eléirasra keriiltek

24. A kockazatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgalatarol nem 4llnak rendelkezésre
dokumentumok.

2.5. Csalasra, korrupciéra utalé megallapitast nem tett az ellendrzés, erre utald jeleket nem taldlt az
ellendrzés

3. Kontroll tevékenységek értékelése
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3.1. Kontroll stratégiak és médszerek

A Kozds Hivatal dolgozoi folyamatba épitett ellendrzést vegeznek, de annak hatékonysaga nem
minden esetben megfelelé. Példaul a vegzett ellendrzések megéllapitasait a folyamatba épitett
cllenérzés nem sziirte ki. A vezetdi ellendrzés rendszeres mind az Onkormanyzat, mind a Kézos
Onkorményzati Hivatal folyamatainak tekintetében.

A Koz6s Hivatal és az Onkorményzat esetében is rendelkezésre allnak olyan dokumentumok,
(példaul pénztar rovancs) amelyek vezetéi ellendrzések megallapitdsait dokumentaljak.

3.2. A feladatkorok szétvalasztasa elsésorban a pénzgazdalkodasi jogkdrok gyakorlasanal biztositott
, de az egyéb teriiletek (statisztikdk, konyvelés stb) feladat ellatdsaban is miksdik.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

A szabélyzatok szerint biztositott a feladatvégzés folytonossaga, de a 2015. évi tapasztalatok alpjan
erositeni kell a folyamatba épitett ellendrzéseket, illetve a folyamatba épitett ellendrzéseket
teljeskoriibben kell dokumentélni.

4. Informécié €s Kommunikacio értékelése

4.1. Az informacio és téjékoztatas eldirdsai a koliségvetési szervnél nincsenek irdsban rogzitve. A
gyakorlatban az informaci¢ dramlas alapjait képezik a munka megbeszélések, a kozvetlen szobeli
vezetdl utasitdsok, amelyek munka megbeszéléseken keriilnek kiosztésra. A szervezeten beliili
kommunikécio {6 jellemzéje a szobeli utasitis. Az Onkorményzat iilésein hozott dontésekbél
adddo feladatok végzésére a Jegyzb a Keépviseld-testiileti rendelet, hatarozat 4tadasaval ad utasitast
a  feladat ellatdsdra. A szervezetnél kialakult gyakorlata van a jogszabalyvaltozasok
munkaértekezleteken torténé ismertetésének.

4.2. Iktatasi rendszer

Az ellenbrzés nem vizsgilta az iktatas rendszerét, de az ellenérzott dokumentumokkal kapcsolatban
megallapitotta, hogy a pénziigyi gazdasagi dokumentumok nincsenek teljes korlen iktatva.

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansagok &s korrupcid jelentés

Hianyossagok el6fordultak, az ellendrzési Jelentések ezeket tételesen ismertetik. Korrupcio
Jjelentések nem voltak.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringa

Az operativ tevékenység keretében megvalosulé folyamatos tevékenységeknél dltalaban mukddik,
hidnyossagok azonban vannak.

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

A belsé kontrollok értékelése nem folyamatos, a felmeriilé kockdzatok kezelése éltalanossagban
Jonak értékelhet6k, de a kockazatok feliilvizsgélata elmaradt.

5.3. Belsé ellenérzés

A belst ellenérzést az elmult évben elsésorban a szabalyos €s hatékony miikédés megvaldsitasat
segitette. A kiils6 szolgaltato altal nygjtott belsd ellendrzés ismeri az Onkorményzat és a Kozos
Onkorményzati Hivatal célkitlizéseit, az ehhez rendelkezésre 4ll6 eroforrdsokat, a szervezet
felépitését, a meglévé, illetve a megujitasra vard szabélyzatokat. Szamba vette a célkitlizések
megvalositasa érdekében miikodtetett folyamatokat és megéllapitasaival, Javaslataival probalja
segiteni, hogy fentebb emlitett folyamatok eredményesen hatékonyan és nem utolsésorban
szabalyszerlien miikodjenek.
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III. Az intézkedési tervek megvaldésulasa

Jegyzé Ur tajékoztatasa szerint a 2015. évben lefolytatott ellenérzések koziil:

1. Abadszalok Véros Onkormanyzat 2014. évi civilszervezeteknek nyujtott tdmogatasok
elszdmoldsanak szabalyszeriiségi ellendrzésénél, valamint Abadszalék Varos Onkormanyzatanal
kézmunkaprogram gyakorlatinak és végrehajtisanak ellendrzésénél tett javaslatokra készitett
intézkedési terv pontjai maradéktalanul megvaldsultak.

2. Tisza-t6 Strand Nonprofit Kft rendszer ellendrzése tekintetében ketté javaslat intézkedési igénye
megitélésében eltérd a Kft tigyvezetdjének és az ellenérzésnek a véleménye, a kettd javaslatra nem
tortént intézkedés.

3. A penzgazdalkodasi folyamatok pénziigyi és szabalyszerfiségi ellendrzése december végén lett
lezdrva, ezért az intézkedési tervben szerepld 10 intézkedési hataridobsl 8 hataridé jelen beszdmold
készitését kovetd hatariddben esedékes.

Az intézkedési tervek végrehajtasat a belsé ellendrzés helyszinen nem vizsgélta. Az intézkedési
terv végrehajtasat a 2016. évi ellenérzések keretében legalabb szuréprobaszeriien ellendrizni fogjuk.

Abadszalok, , 2016. februar 10.
I "
Belitpees . o foct
Molnarné Kovacs Klara
belst ellendrzési vezetd
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