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Eves ellenérzési osszefoglalo jelentés
Abadszaléki Varos Onkormsnyzatinak és kiltségvetési szerveinek 2019. évi belsé
ellenérzésérel
Vezet6i Gsszefoglaio
Abédszaloki Varos Onkormanyzaténak belsé ellenérzését 2019. évben is elldto Koltségvetési
Ellendr Kft altal kijelslt belsé ellendrzési vezetbként készitettem a 2019 évi ellenérzési feladat
elldtdsard] sz016 beszamold vezetsi Gsszefoglalojat.

Jelentbsebb az 6nkormanyzatok és koltségvetési szerveik belsé ellendrzésére iranyulé jogszabaly
valtozas 2019. évben nem lépett hatalyba,

Az Snkorményzat 2019. évben is Kozis Onkormanyzati Hivatalt és t6bb koltségvetési szervet
tartott fenn. A kéltségvetési szervezetek gazdasagi feladatait a Kézos Onkormanyzati Hivatal
latta el. A  Kbzds Onkorményzati  Hivatal kirendeltséget miikodtet Tomajmonostora
Onkorméanyzatnal,

Az ellendrzés tervezésénél a Kozos Hivatalt 1étrehozo Onkorményzatok és az altaluk fenntartott
intézmények tekintetében megtoriéntek a kockazat elemzések. A kockazatelemzés alapjan 2019,
évben Abadszalok Viros Onkorményzata a 2018. évi selejtezési folyamatok és a 2018. évi
mérleget alitimaszté leltar dokumentumainak szabalyszeriisége, az Onkéntes tizoltosag
pénziigyi szabdlyszeriisége, a 2018. ¢évi Koézmunkaprogramban torténs értékesités
szabdlyszeriisége, Tisza-t6 Kft gazdalkoddsdnak hatékonysaga, FEu-s palyazatok
szabalyszeriisége  ellendrzését javasolia a belsd cllendrzés. A belst ellendrzési terv a javasoltak
szerint keriilt elfogadasra.

Az ellenérzési tervben foglaltak médositasra keriiltek és a2 az Onkéntes tizoltésag pénziigyi és
szabalyszeriiségi ellendrzésén, valamint a 2018. évi Kozmunkaprogramban térténdg
értékesités szabdlyszeriségi ellenérzésén tali ellenérzések helyett tandcsadéi napokat
igényeltek a Magyar Allamkinestir javaslatai  alapjin Kkésziilt intézkedési terv
végrehajtasahoz.

A tervben szerepld cllendrzési idépontok azonban némileg eltértek a tervezettdl, ennek oka, hogy
nagyon nchéz ésszeegyeztetni az ellendrzésre kijelolt szervek dolgozéival az ellendrzési
idopontokat, mert természetesen elsédlegesen a Magyar Allamkincstir felé torténd jelentési
kotelezettségeknek szeretne minden dukorményzat id6ben eleget tenni, hiszen jelentds szankeidkkal
jar, amennyiben nem sikeriil a hataridéket tartani. A belsé ellenbrzés ezt maradéktalanul elfogadja,
de ennek hatdsdra esetenként modosulnak az cllendrzési tervben roégzitett helyszini vizsgalati
id6pontok. A helyszini vizsgdlatokat megelézéen minden esetben teleforon tortend egyeztetés
keretében keriiltek kijelslésre a helyszini ellenérzés tényleges 1dépontjai.

A helyszini ellen6rzésnél a Hivatal és az Onkormaényzat koltségvetési szerveinek dolgozoi
segitették az ellendrzés lefolytatasat. Az ellendrzések soran mod nyilt arra, hogy az esetleges
megallapitisokat az Jegyzo Urral és az illetékes lgyintézével az ellendr részletesen ismertesse és
amennyiben igény volt r4, az ellenér ismertette a megallapitdsok hatékony javitisira irdnyuld
intézkedési alternativakat is.

A jelentéstervezetekben tett Javaslatokra késziiltek intézkedési tervek
Az intézkedések végrehajtasarsl az J egyzé Ur beszamolét készitett,

A bels§ ellenérzési vezets véleménye szerint az ellendrzések soran a legjelentdsebb megéllapitdsok
az alabbiak voltak:



Onkormanyzati Tiizoltésag ellendrzésénél: )

-A 2017. évi fokonyvi kivonat alapjan megallapitast nyert, hogy az Onkormanyzati Tizolté -
parancsnoksag tirgyi eszkozeinek tobbsége 0-ra leirt. Egyediil a termelfgépek rendelkeznek
még 173 e Ft nettéértékkel.

-Az Onkormanyzati timogatisok nem lakossagszam alapjan keriiltek megallapitasra.

A munkavallalok részére délutini és éjszakai potlékot is fizetnek, de a hatalyos
munkatérvénykényv szerint csak az aldbbi jogcimen kellene fizetni:,, a tizennyolc €és hat 6ra
kozotti idétartam alatt torténd munkavégzés esetén harminc szdzalék bérpétlék
(miiszakp6tlék) jar.

_Az ellendrzés felé nem tudtik dokumentdlni, hogy art és szolgaltatas megrendelése eldtt
milyen médon tdjékozdédnak a piaci drakrol és milyen moédon kérnek arajdnlatot, illetve
milyen szempontok szerint dontenek a megrendelésekrol.

Kézmunkaprogram ellenérzésénél:

-A kézmunkaprogramban megtermelt bolti eladassal hasznositott termékek a boltba torténd
Kkiszallitas el6tt nem keriilnek felvezetésre az egyébként alkalmazott készlet nyilvantarto
fiizetbe. A boltba kiszallitott mennyiségrol nincs mérési jegy, csak egy fiizetbe vételezik be az
eladisi célbél boltba szallitott zdldségek mennyiségét, de ezt atadoként senki nem irja ala és
nem veszi at. A fiizetbe nyilvdntartott mennyiségek utolag keriilnek felvezetésre a
készletnyilvantarté fiizetbe, illetve utélag keriilnek boltba torténé atadasként kivezetésre is.
-A boltban ¢l nem adott és megromlé termékek selejtezésérdl nem tudtak selejtezési
jegyzékonyvet bemutatni.

-A bolti készletek vezetése soran szabdlytalan bélyegzét alkalmaztak, amelynek bevonasa az
ellenérzés idején megkezdddott.

-A bolti bevételek befizetésének ellenérzése soran megallapitdsra Keriilt, hogy a vizsgalt
napokon az adott mapi nyugtikon szereplé bevételekkel azonos oOsszegben keriiltek
befizetésre a bevételek.

Az cllendrzés valamennyi jelentésiervezetét és végleges jelentését megkiildte a  Hivatal
Jegyzdjének, és Abadszalok Polgarmesterének.

Az ellenérzéseken 10l a belst ellendrzési vezetd 2019. évben is gondoskodott a bels6 ellenérzések
nyilvantartasarol. Elkészitette a 2018. évi ellendrzési beszamolot és a 2019. évi ellendrzési tervet.

Tanécsadasra irasbeli felkérés érkezeit a szdmviteli térvény s az allamhaztartasi torvény
végrehajtésara kiadott korményrendelet eldirdsai szerinti szabélyzatok felillvizsgalatéra, valamint az
intézmények belsé kontroll szabalyzatainak véleményezésére, a f6z6konyha egyhédzi fenntartasu
intézmények megrendelésének teljesitésével kapcsolatos feltételek és kovetkezmények egyeztetése
targyaban. Szébeli tanacsadas kérések is rendszeresek.

A belsd ellendrzés megitélése szerint a belsé ellendrzési feladatok végrehajtasat nem akadalyozta
sem huméneréforras hidny, sem eszkoz hiany.

Kérem jelen vezetéi osszefoglald  mellékletét képezd éves osszefoglalé jelentés és mellékletei
Képviseld-testiilet felé a targyévet kovetden, a zérszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg toriénd
eldterjesziésérdl Polgarmester Ur gondoskodni sziveskedjék.

Abadszal6ki, 2020. februar 14.
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Eves ellendrzési jelentés és éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentés
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L a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan:

Az Onkormanyzat Képvisel6-testiiiete a javasoit eliendrzési tervet fogadta el. Az ellendrzési terv 3
szabélyszerliségi ellendrzést, egy pénziigy ellendrzést és egy feligyeleti tulajdonosi ellendrzést
jelolt ki. Az ellenbrzésekre 22 ellendrzési nap volt tervezve, kettdé nap tartalékidd és a terv
tartalmazott tovébbi 5 ellenérzési napot az ellendrzési nyilvantartdsok vezetésére, az ellendrzési
terv készitésére, beszamol6 készitésére. A tervezett ellendrzési napok szdma Gsszesen 29 ellenfri
nap volt.

A 2019. évi médositott ellenbrzési terv alapjén | szabalyszerliségi és egy pénziigyi ellendrzés
ellendrzés keriilt lefolytatasra, a tSbbi ellenérzés helyett tandcsadasi napokat teljesitett a belsé
ellendrzés.

A 2019. évi modositott ellenbrzési terv végrehajtdsra keriilt.

I/1.) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. §. a) pont]
Az éves jelentés elkészitéséhez elkészillt az onértekelés. Megallapithatd, hogy a végrehajtott
ellenbrzések a vonatkozd jogszabalyi elBirasok szerint és az ellenbrzési kézikényvében és
iratmintaiban foglaltak szerint keriltek végrehajtdsra. Az ellenérzés altal tett megéllapitasokat a
vizsgalat végén az ellenbrdk széban egyeztelték az ellenbrzitt szervezet vezetdjével, illetve azzal a
dolgozdval, akinek a munkdjat érintetie a megallapitas. A jelentéstervezetben a megallapitasok
régzitésre kertiltek. A jelentéstervezetre a megallapitdssal érintett dolgozo, illetve az ellendrzstt
szervezet a jelentéstervezet kézhezvételét kovetd 8 napon beliil észrevételt nem tett, Az Onértékelés
tekintetében megallapitasra keriilt, hogy 2019. évben az ellendrzéds jelentéstervezet szintjén 7
megallapitast tett, amely 6 intézkedést ipényl6 megéllapitas volt.

Az ellenérok meggyézddése, hogy a javaslatok hasznosuldsa érdekében készitett intézkedések
végrehajtasa biztositja, hogy az ellendrzés tervezésénél kijelslt célok is megvaldsuljanak. Néni fog
a folyamatok szabalyozottsiga, a rendelkezésre allé eréforrasok felhasznélasanak hatékonysaga.

Az ellenbrzés tervezésénél azonositott kockazatok kézil mindkettd kijelolt ellenérzésnél
visszaigazoldtak az azonositott kockdzatok. A jelentésekben feltart hianyossagok megsziintetése
csdkkenteni fogja, illetve meg fogja sziintetni a feltart kockdzatok hatasait.

1/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Osszesitése

—
Az ellendrzés targya Az ellenbrzés célja Az ellenfrzés médszere i
Onkéntes tizoltdsag peénziigyi | Bizonyossagszerzés a Kézvetlen vizsgalati megkozelitési
¢s szabélyszerlségi ellendr-  |szervezet mitkodésének és  |mod volt tervezve: a teriileten
zése ’vagyongazdé]kodésénak penziigyi gazdasagi szabilyzatok

razonban nem voltak, 2017. évi
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ellatds pénziigyi
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2018. ¢vi Kézmunkaprog- | Bizonyossagszerzés a Ertékesités dokumentumainak teljes
ramban 16rtend értékesités | kozfoglalkoztatisban végzett |kori ellendrzése, bevételekkel torténd
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| voltak ilyen dokumentumok,
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Az cllenérzések soran mindkett vizsgalt teriileten volt olyan ellendrzési szempont, amelyet
nem iehetett vizsgalni.

A tiizoltésag 2018. évi beszamoléja még nem késziilt el a vizsgalat idején. Szabilyzatokkal
nem rendelkezett a szervezet. A tervezett beszerzések elétti drakrél valé tajékozodas
alatimasztisdra vonatkozé dokumentumot nem tudtak az ellenérzés felé bemutatni.

A kbézmunka programban torténé eértékesitése soran nem illt rendelkezésre selejtezési
jegyzékonyv,

1/1/b) Az ellenérzések sorin biinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztss vagy hidnyossag gyanija nem allt fenn.

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegits és akaddlyozo tényez6k bemutatasa [Bkr. 48,
§ ab) pont]

A bizonyossagot ado tevékenység végzését segitette, hogy az ellendrzésben résztvevé ellendr nagy
szakmai gyakorlattal, megfelels képesitéssel rendelkezd szakember.. Abddszaléki Kozségi
Onkorményzat és koltségvetési szervei tekintetében az ellendr mar tobbéves tapasztalattal
rendelkeznek.

A konkrét ellenérzési feladatok tekintetében az alabbi tényezik csokkentették a bizonyossag
megszerzését:

-A Tizoltésdg 2017. évi szamviteli dokumentumaj kozill az a 2017.11, havi bérjegyzékek nem
voltak megtalalhatok, de a f6kényvi kivonatban szereplé 6sszes bérkoltség és a tobbi hénapbél
Osszegyijistt bérksltségbol megallapithat6, hogy 2017. 11. hénapra is volt bérfizetés valoszintileg
1761861 Ft.

-A pénziigyi vezetd tartés tavolléte, €s a kozmunka programok vezetbjének szintén tartds tdvolléte
az ellendrzések idején nehezebbé tették a tevékenység dokumentumainak t5rténé teljes kor(
vizsgélatat.

1/2/2)A bels ellenérzési egység(ek) humfmer(iforrés-ellzitotts&iga

Az ellendrzést folytaté vallalkozasnal a rendelkezésére allo huméneréforras szakképzett, pénziigyi
szamviteli felséfoki szakképesitéssel rendelkeznek, regisztralt belsé ellenérok, sok évtizedes
allamhéztartasi tapasztalattal birnak, Rendszeresen cleget tesznek mind a mérlegképes, mind a
belsod ellenbrzési tovabbképzési kotelezettségeiknek. A rendelkezésre allé huméneréforrast ertsiti,
hogy az ellendrzést végzd kiilss szolgiltat6 allomanyaban egy fdnek koltségvetési mindsitési
kényvvizsgaléi végzettsége is van. A rendelkezésre alld kapacitds igényeknek megfelel6en
bévithetd.

I/2/b)A belsé ellenérzési egység €s a belsd ellenérik szervezeti és funkcionalis fiiggetlen-
ségének biztositdsa

A belsd ellenérzést fiiggetlen kiilsé szolgaltatoként végzi a Koltségvetési Tanacsadé Kft. A
Koltségvetési Tandcsadd Kft és Abadszaldki Kozségi C)nkorményzat kdzotti szerzédés értelmében
a Koltségvetési Tandcsadd Kft belsd ellendrzésen kiviil csak tanacsaddsi feladatok ellatasaba
vonhaté be. A kiilsé szolgaltato feladat ellatas biztositék arra is, hogy csak nagyon ritka esetben all
fenn Osszeférhetetlenség. A kiilsé szolgéltatd  székhelye és a foglalkoztatott belsd ellendrok
lakéhelye is elkiiloniil a megbizé székelyének telepiilésésl &s igy nincsenek kialakult »kollegialis
Osszetartozdsok”, illetve j6 ismerési ( kistelepiiléseken gyakori rokonsagi , szomszédi )
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elkételezbdések sem. A funkciondlis fiiggetlenséget erdsiti az a tény is, hogy a kiils§ szolgaltatéként
miko6do belsd ellendrzés t6bb telepiiiési dnkormanyzattal, illetve koltségvetési intézménnyel 4ll
kapcsolatban ezért gazdasagilag fiiggetlenebb.

A belsd ellenérzés nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ
mifkddésével kapesolatosak.

1/2/¢ (')sszeférhetetlenségi esetek
Targyévben Abddszalok Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervei tekintetében nem volt
Osszeférhetetlenségi eset.

1/2/d A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozasok nem voltak-e

172/ A bels6é ellendrzés végrehajtasat akaddlyozé tényezék a leltirozasi és selejtezési
folyamatok tekintetében voltak, mert az ellenérzési terv iitemezéséhez képest lényegesen kés6bbi
idOpontra kérték volna az ellendrzést, de kés6bb ezek az ellendri napok is tandcsadéi napokra lettek
cserélve.

1/2/f) Belsé ellenérzési vezetként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellenérzésekrsl a Bkr. 22. és
50. § szerinti nyilvintartast vezetem. Az ellenérzések dokumentumainak megdrzésérél az
Onkormanyzat sajat iktatasi szabalyai szerint gondoskodik.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatom az el6z6 évekhez hasonléan
a belsé kontrolltevékenységek tapasztalatainak eddiginél nagyobb sillyal torténé figyelembe
vétele, gyakoribb és részletesebb informécio nywjtas az Onkorményzat és koltségvetési szervei
rész€rdl a szervezelek belsé kontrolltevékenysége keretében vezetdi ellendrzések és folyamatba
épitett ellendrzések sordn feltart szabalytalansagokrol, E16z6 években is erre vonatkozé volt a
fejlesztési igénye a belsé ellendrzésnek, de ez még napjainkra sem valésult meg a kivanatos
mértékig.

1/3. A tanicsadéi tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanécsadoi tevékenységre 2019, évben irdsban a Magyar Allamkinestar ellenérzési megallapitasaira
készitett intézkedési terv végrehajtasa soran készitett és javitott szabalyzatokkal kapcsolatban kérték
a belsd ellenérzés  tandcsait. A szabalyzatok kozill a Szamviteli térvény (Szt) altal és az
Allamhéztartasi rvény végrehajtasara kiadott korményrendelet (Avr) altal kotelezBen eldirt
szabalyzatok tekintetében kellett tan4csot nyujtani. Ezek az alabbiak voltak:

Szamviteli torvény altal el6irt szabalyzatok: Szamvitel politika, Szamlarend, Eszkozok és forrasok
értékelési szabilyzata, Leltdrozési szabélyzat, Pénzgazdalkodasi szabalyzat.

Avr dltal elsirt szabalyzatok: Gazdalkodasi szabalyzat, Belfoldi és kilfoldi kikiildetések
clrendelésével és lebonyolitdsaval, —clszémolésaval kapesolatos  szabalyzat, Anyag- ¢s
eszkdzgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabélyozott kérdései, Reprezentdcids kiadasok
felosziasat, azok teljesitésének €s elszamoldsanak szabalyai, Gépjarmiivek igénybevételének és
hasznélatanak rendje, Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatanak szabalyozasa, K6zérdekl adatok
megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabbad a kotelezen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendje.

Fentieken tilmenden t6bb alkalommal személyes konzulticiés lehetSséget biztositottunk az
intézményvezetéknek az intézményi kontrollszabalyzatok elkészitéséhez .

A szabalyzatokon tilmenden irdsbeli tanacskérés volt a féz6konyha tevékenységének bévitésével
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kapcsolatban, amely elssorban arra iranyult, hogy a kibévitett tevékenység miatt vallalkozasi
tevékenységet kell-e inditani az intézménynél.

A penziigyi vezetd tartds tavolléte Gta gyakoribb a telefonon t6riénd tandcskérés is a beosztott
dolgozdk és az intézményvezetSk részérdl.

I1. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn
II/1.a belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiginak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitisa ¢rdekében tett fontosabb javaslatok;

Avizsgilat cime | Megillapitas [ Kivetkeztetés | Javaslat
ilAz Onkormanyzati | Abadszalok , Megéllapodast kell kétni a |
‘tAmogatasok nem lakos- | nagyobb terhet 'lakossagszam  aranyaban
«sagszam alapjan keriil- visel a feladat . torténd onkormanyzati
‘tek megdllapitasra.  ellatasbol 'tamogatéds ny\jtasarél l
iEgyes szolgaltatisok a | Beszerzési szabaly-| Versenyeztetni kell a
23 , L ., L, ., i P
Onkéntes tizoltésag | piaci 4r feletti 4ron zat kell a hatékony- | beszallitokat, ehhez el kell
ipénziigyi és llettek igénybe véve sdg nivelése érde- keszttem a beszerzési
 szabalyszertiségi kében szabalyzatot
 llenpracee |A miiszak pétlék nem a| Nagyobb pénziigyi | A miiszak potlékot a
i | hatalyos jogszabaly | veszteséget egyik ' hatdlyos jogszabaly
‘ 'szerint volt 2017. évben szerzod félnek sem |elbirdsok szerint kell
! ‘megallapitva ‘jelent, de a | megéllapitani.
‘ } | jogszerliség
B - [  elvarhatd. ! ]
L A vizsgalat cime i Megallapitas ' Kovetkeztetés | Javaslat

EA k6zmunkaprogram- | Felelésségi pontok | Raktr, bolt k6zott mérési |
'ban megtermelt bolti el-, nem azonosithatok, |jegy
radédssal hasznositott ter- | ,utkdzben”
meékek a boltba torténd | veszieség érheti az
kiszallitds el6tt a boltba! Snkormanyzatot
kiszallitott mennyiség- |
18l nincs mérési jegy,
csak egy fiizetbe vétele-

2018. évi zik be az eladési célbol
Kézmunkaprog- boltba szallitott z5ldsé-
ramban torténd gek mennyiségét, de czt,

értékesités ataddként senki nem irja |

szabalyszerliségének ala és nem veszi at. A
ellendrzése fiizetbe  nyilvéantartott

mennyiségek utolag ke-
riilnek felvezetésre a
készletnyilvantarté  fij-
zetbe, illetve utélag ke-

rilnek boltba torténd &t-
addsként Kivezoésre is.



|

| A vizsgdlat cime | Megallapitas ,  Kovetkeztetés  Javaslat i
! A boltban el nem adott |A selejt dokumen-_-jrf‘;elejtezési hataskort kell |
“és megromlo termékek ' talds hianyaban megéllapitani a z6ldségek
selejtezésérdl nem tud-  nem lehet a bolt selejtezésére
2018, évi tak selejtezési jeg}"zé- el‘szémoiltataflst
K6zmunkaprog- »l\iin,\ vet bemutaini véprehapian
ramban torténd | A bolti készletek vezets- NAV ellenérzés Vissza kell vonni a
ertékesites |se soran szabdlytalan  sorén elmarasztalas szabalytalan pecsétet
szabalyszertiségének | bélyegzét alkalmaztak, lett volna
ellenbrzése ' amelynek bevonasa az
“cllenérzés idején

jmegkezdddatt.

11/ 2)A beis6 kontrolirendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]
11/2/1). KONTROLLKORNYEZET

Abddszalék Varos Onkorményzatanak tovébbra is célja az 6nkormanyzati kotelezé feladatok és
az onként villalt feladatok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasa. Ennek
érdekében az Onkorményzati feladatokon beliil fontos a jogszabalyok véltozdsanak nyomon
kovetése, az ilgyfélbarat, hatékony feladat ellatis a jogszabalykdvetd koltségvetés készités és
veégrehajtas, dokumentumokkal aldldmasztott beszamold készités, a szocidlis ellatdsok pontos,
hataridében t6rténé kiutaldsa, a lakossag meglévé lokalpatriotizmusanak, indentitdsanak erésitése.
Fontos célja az idegenforgalom megtartasat, béviiését szolgald feltételek biztositasa.

A meglévo intézmények mitkadtetésén tal fontos az Onkorményzat vagyonénak gyarapitisa részben
a miikodési feltételek javitdsa, részben az Onkorményzat gazdalkodasi stabilitdsdnak novelése
¢rdekében. Mind a mikadési kiaddsok, mind a beruhazasok finanszirozasihoz az Onkorményzat
tOrekszik a rendelkezésre 4llé hazai és Fu-s forrasok palyazatok elnyerésére.

A célok megvalositdsa folyamatosan valtozo jogszabalyi keretek kozott és az utébbi években
gyakran valtozé informatikai programok alkalmazasa mellett folyik.

Az Onkorményzat Kozos Onkorméanyzati Hivatalt és tbb koliségvetési szervet tart fenn. A
koltségvetési szervek gazdalkodasi feladatait 2019. évben a Kzos Onkormanyzati Hivatal latta el.

I1/2.1.2. Bels6 szabdlyzatok

A pénziigyi és szamviteli szabalyzatok jelentés tobbségével kapcsolatban a Magyar Allamkinvstar
¢szrevétel tett és zok javitasara szdlitotta fel az Onkorményzatot és intézményeit. A szabdlyzatok
2019. évben a Magyar Allamkincstar észrevételeinek megfelelden 4tdolgozasra keriiltek. Az
ellendrzés felhivia a figyelmet, hogy a szabélyzatok a folytonosan valtozé jogszabalyi kémyezet és
a szervezeli valtozasok miatt gyakori atdolgozést igényelnek, részben mert ezt & szamviteli térvény
eldirja, de els6sorban azért, mert csak jol szabalyozott folyamatok hajthatok végre hatékonyan.

El kell érni az Onkormanyzatnal jelenleg még nem mitkods feltétel teljesiilését, miszerint a
szabélyzatok folyamatos karbantartast igényelnek, részben a szervezeti véltozasok, részben a
Jjogszabaly véltozasok miatt, ezek az aktualizalasok 90 napon beliil meg kellene, hogy térténjenek.



11/2/1.3.Feladat- és felelgsségi korok

A feleldsségi korok kidoigozésra kerliitek és ezeket altaldban irasban dokumentaltak: munkak&ri
leirasban, pénzgazdalkodasi hataskorre torténd megbizassal sth. A feleldsségi korok megfeleld
miikodését azonban nagymértékben befolyasolja, hogy mennyire teljes kortek a munkakori
leirasok, illetve, hogy a rendelkezésre allé szabélyzatok el6irasal mennyire kozérthetbek és
végrehajthatok.

A folyamatba épitett ellendrzés t6bb esetben nem mikodik, emiatt is novelni kell a vezetdi
ellenérzések gyakorisagat, mert ennek hijan bekévetkezhet olyan kockazat, amely  pénziigyi
veszteséget is okozhat.

11/2.1.4. A folyamatok meghatirozasa és dokumentalisa
A folyamatok teljes kor( felilvizsgalata és annak dokumentalasa 2019. évben megtoriént
A kockazatok feliilvizsgalata azonban rendszeres feladat kell, hogy legyen.

11/2.1.5. Human eréforras

Az Onkormanyzatnal 2016, 6ta egy-két beosztds kivételével a pénziigyi teriileten minden
beosztasban uj dolgozé dolgozik. Az el6z6 dolgozdk koziil tsbben nyugdijba mentek, illetve
onkorméanyzati teriilelen kiviil vallaltak munkat. . Uj dolgoz6t nehéz alkalmazni, legtobben
onkorményzati gyakorlat nélkill jottek Abadszalok Onkormanyzatdhoz. Az elmult években
pénziigyi vezet6i allas betdltése is nehezen sikerilt. 2018. évben egy jol képzett dnkormanyzati
gyakorlattal biré pénziigyi vezelét sikeriilt alkalmazni, de csak oly médon, hogy munkaidejének
felében a Ko6zos Hivatal Kirendeltségén latott el feladatokat. Ennek ellenére a munka szinvonala
2018. évben javult, a dolgozok kozotti feladat megosztas €s felel6sségvallalas hatékonyabban
miikédstt. 2019, évben a pénziigyi vezetd mar gyermek gondozasi szabadsagon volt. 2019. évben
ismét nem volt pénziigyi vezetd. Az elmilt években felvett dolgozdk tapasztaltabbak lettek, de
hidnyzik a pénziigyi vezetd koordinaldsa a munkakérok kozott.

11/2.1.6.

Etikai értékek és integritas

A dolgozok  etikai magatartdsa Altalaban megfelels, a dolgozok leterheliségitk ellenére
megprobalnak eleget tenni a fennallo jelentési kotelezettségeiknek a meghatarozott hataridd s
jogszabalyi el6irasok betartdsdval, tl6rak elrendelése nélkiil is tobb alkalommal végeznek
tulmunkat.

112, 2.Integrilt kockazatkezelési rendszer értékelése

2011. évi 370. Kormanyrendelet 6. §. (4) -e szerinti szervezeli integritdst sértd esemeények
kezelésének eljarasrendjét az Onkormanyzatnal —elkészitették Ennek keretében szabalyoztdk a
szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljarasrendjét, a feltart  kockézatok €s
események elzetes értékelésének modszertanat, valamint a szervezeti integritast sérté események
elharitasdhoz szilkséges intézkedéseket és a szervezeti integritast sérté események
bekovetkezésének megeldzésére kialakitott eljarasi szabalyokat. A kockazatkezelés teljes felmérését és
folyamatos feliilvizsgalatat nem dokumentaltik. Nem alakitottak kockdzat felmérd bizottsagot. Ennek
hiény4ban elmarad a kockézalok elemzése, és értekelese, a kockazatok integralt kezelése. Ezzel kapcsolatban
a Magyar Allamkincstar is tdbb javaslatot fogalmazott meg.

A kockazatkezelés teljes folyamatat célszerli lenne felilvizsgalni. Meghatérozasra kerilltek a végrehajto
és a jovahagy6 jogosultsagok. Ezeket a szabalyzatok €s a munkakori lefrdsok vagy irasbeli
felhatalmazésok rogzitik.



[1.2.3. Kontrolltevékenység értékelése

11.2.3.1. Kontroll stratégiak és kontroii médszerek

A kontroll stratégiaban kiemelt szerepet kap, hogy a folyamatba épitett ellenirzések folyamatos
Kkontroll tevékenységet 14ssanak el stratégiai cél, hogy minden folyamat rendszeresen legyen
ollenérizve mar a jévahagy6i szint cl5tt is. Ennck tobb akadalya volt, mert t&bb olyan folyamat
volt, amelyben tobb egymasra épiild alfolyamatot ugyanaz a dolgozd végzett. Példaul jellemzden a
szémviteli feladatok ilyenek voltak, ahol a fokényvi kényvelést végzd vezette az analitikai
nyilvantartasok jelentds részét is, ezeken a teriileteken kiemelt jelentdséggel birtak a vezeti
ellen6rzések.

A kontroll stratégiak kozott kiemelt szerepet kell biztositani a szamviteli nyilvantartasok folyamatba
&pitett cllendrzese feltételeinek megteremtésére €és a pénziigyi és a Vagyonnyilvéntartésok megfeleld
részletezettséggel torténd vezetésének ellenOrzésére. Az id6szakonként esedékes leltarozasi
feladatok elrendelésére €s szabalyszer( lefolytatasanak ellendrzésére.

11.2.3.2. A feladatkirik szétvalasztasa megalapozza a kontroll tevékenységek végzését. A
feladat végrehajtoja €s jévahagydja el kell, hogy kilondljon. Ez mér szabalyozasi szinten
megfeleléen mikodik a pénzgazdalkodas hataskoroknél, de gyakorlatban itt is eléfordul, hogy a
jovahagyo kontroll a tevékenységet kovetden utdlag igazolt. A vagyongazdalkodas soran meég
mindig nem megfeleléen van szétvalasztva a végrehajtd €s a jovahagyd kontroll. Példéul a
kozmunkaprogram termékeinek selejtezései tekintetében.

11.2.3.3. A feladatvégzés folytonossagat kell biztositani a Kockazatkezelés soran. Amennyiben a
kontroll tevékenységekhez theté feladatvégzés nem folytonos, a kockazat bekovetkeziének
valoszintisége jelentésen megnd.

11.4. Informacio és Kommunikacié
Megfogalmaztak a vertikalis és horizontalis informacid sramlas fobb kritériumait.
A vertikalis informacidaramlast szolgalja
a) aszabdlyzatok munkatarsak altali megismerésének biztositisa, amelynek keretén beliil a
vezetd {(a jegyzd, intézményvezetd ) gondoskodni  koteles a kiadott szabalyzatok
dolgozokkal torténd megismertetésének keretén beliil a megismerési zaradék alairatasarol,

b) a szabalyzatokban foglaltak megismerésének cllenérzése visszacsatolassal (a végzett
munkarél valé beszamoltatassal),

A fenticken 0] biztositani kell, hogy a horizontalisan, a rendszert alkotd, egymas tevékenységét
kiegészitd, egymasra hatast gyakorld folyamatok funkcionalis kapesolédasi pontjaira beépitett
kontrollok hatékony mikodéschez szitkséges informaciokat a folyamatgazdak, illetve az ellendrzést
végzék tgy kapjak meg, hogy azok tegyek lehetévé az érintettek kozotti egytittmiikddést,
véleménycserét, egylittes fellépést, kozos dontési javaslatot a nem eldirasnak megfeleld
feladatellatas akadalyainak megsziinietésére, a szabalyozas korrigalasara.

Amig a vertikalis informaciodramids az ala- tolérendeltség viszonyain alapul, tehdt a felettes
utasithatja beosztotijat, a beosztott pedig, koteles tajékoztatni felettesét, addig a horizontalis
informacick aramlasa dltalaban azonos szinten allok kozott zajlik és feltételezi a kilesonos-
séget, az egymasra utaltsagot, a koordinalt egyiittmikodést.

A horizontalis informaciéaramlassal kapesolatban alapvetd fontossagd, hogy az informailis
kommunikéciot minél nagyobb aranyban viltsik fel a kiilonb6z6 dokumentalt, ellenérizhetd
megoldasok (pl. feljegyzések, {izenetek, elektronikus levelek, kz0s halozati mappak).
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Iktatasi rendszer

Egységes elvek alapjan mikodik az Onkormanyzat és a Hivatal {igyiratal tekintetében. Az iktatasi
program lehetéve teszi az lgyiratok Gtvonalanak €s feldolgozasanak figyelemmel kisérését. Az
iktatdsi rendszerrel kapcsolatban rogzitették, hogy az iratok kezelésének cljarasrendjét
iratkezelési szabalyzatban kell meghatirozni, amelynek tartalmaznia kell az irat kezeléssel
foglatkozok hataskorét, jogait, kitelezettségeit, és az iratoknak a szervezeten beliili utjat.

Az iratkezelési szabalyzat ezekre a jogosultsagokra, illetve kotelezettségekre rendelkezik is. Az
iratkezelés azonban nem teljes mértékben terjed ki a pénziigyi €s szamviteli okmanyokra. Ezen a

gyakorlaton valtoztatni kell.

1L.5.Nyomonkovetési rendszer
A szervezeti célok megvaldsitisanak monitoringja mitkodik.

A monitoring céljai agymint a:

a) rendszeres, pontos és megbizhaté informdaciok alljanak a vezetés részére a belsd
kontrollrendszer sziikséges stalakitdsara vonatkozo déntéshozatalhoz (a parhuzamos
adatszolgaltatasok elkertlése, illetve a visszajelzések dinamikussaga érdekében javasolt
szabalyozni az informacioaramlast a helyi adottsagok fiiggveényében);

b) a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belsé kontrollrendszer mikodésérdl és a
felmeriil problémakrél, hianyossagokrol;

¢) mérhetd legyen a belsé kontrollrendszer miikiédésének hatékonysaga.

A monitoring soran kiemelt szerepe van 4 szabalyszerti miikodés €s az snkormanyzati feladatok
mikodtetésének  kozponti szervek altali ellendrzése sordn tett megéllapitésokra készitett
intézkedési tervek végrehajtasa cllenérzésének . Kiemelkedd jelentoséggel bir a kiilonbozo
projektek megvaloésitasa majd mitkddtetése sordn is a monitoring tevékenység.

7019. évben a belso ellenbrzés torekedett az e}6zd évek belsd ellenGrzési javaslatai alapjan készitett
intézkedési tervek végrehajtasat nyomon k&vetni. Megéllapitotta, hogy a javaslatok hasznositasara
készitett intézkedési tervek cldirasai végrehajtasra keriiltek.

A belsd kontroll altal végzett tevékenységek nem megfeleld modon dokumentaltak.

11I. Az intézkedési tervek megvalésulasa

A 2018, évi ellendrzések megallapitdsaira, javaslataira készitett  intézkedési tervek
el6irasaibol 2018. évben nem valésult meg 11 intézkedés. A 2018. évrél athazédo intézkedések
2019. évben megvalosultak. Az ellendrzés fokozott figyelemmel kisérte az intézmények belsé
Kontroll szabalyzatainak clkészitését és meggybzodott azok megfeleloségérol.

A2019. évi ellendrzések sordn tett javaslatokra, ajanlasokra készitett intézkedési terveket a belsd
ellendrzés megkapta. Ezek végrehajtasa  Jegyz0 Ur irasbeli tajékoztatasa szerint maradéktalanul
megvalosult.

A2019. évi intézkedési tervek végrehajiasat helyszinen a 2020. évi ellendrzések soran fogja a belsd
ellentrzés szarbprobaszeriien vizsgélni.

Abadszaloki, 2020. februar 14. . ‘
NCLU CALA ez
Molnamé Kovacs Klara
belsd ellendrzési vezetd



Létszam és eréforras

1. szam( melléklet

W%Mwmwnw_m__mmﬁm Sayét erdforras Kulsé mmﬂww " Erdforras Adminisztraiv
bhan' osszesen® szolgaltatd® osszesen osszesen szemelyzet®
Onkormanyzat neve Joguiszonyban ese
Abadszaldk 2019 évi beszamolo
terv | teny | terv | tény | lerv tény terv teny terv tény tarv tény | lerv — tény | terv | tény
statusz (f6)° m..wpm_.”“.ﬂwﬂ embemnap % embernap embemap statusz (f6) mﬁwﬂ__m_uﬁ%ou
Hely1 onkormanyzat {1411 ) opl 00| 00 G0 0.0 Q,0) 0,0 40 31,0 31,0 31,0 310] 60 607 00] 00
I.|Palgarmesten hivatal gsszesen 22,0 22,0 220 22,0
I iranyitoht szervek osszesen 70| 60| 00| 00 0,0 0,0 00 0,0 XS] 5.0 90 90| 00 00 00| 00
1.\ lirdnyitolt koliséqretési szerv nevel 00 0,0
2.\ firdnyitott kGitségvetési szerv nevel 0.0 0.0
3.|[Ignyitott ksltsdgretési szerv nevel a0 0,0
Iranyitott kolfséqretési szerv nevel [ ~ Q0 0,0

4+ Belsd ellendrzési vezeldi, belst ellendrzési feladatat ellato szemely
kézszolgalati, kbzalkalmazotti, szolgalati, igazaégUgyi alkalmazotti
jogviszanyban {a tovabhiakban egyiittesen: kézszolgalati jogviszony).

2 Kazszolgalati jogviszonyban allo belsd ellendrdk munkanapjainak szama
gsszesen.

3 Kiilst szolgaltats megbizdsa: ideiglenes kapacilas kiegészités, specialis
srakeérelem vagy a belsd ellendrzési tevékenység tefjeskorl ellatasa.
Részmunkaldés megbizas eseién tértszammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négyéras foglalkoztatott Q,5 fé).

4 Kilsé szolgatatd munkanapjainak szama dsszesen.

5 P, titkamnd.

& Ezen melleklet vanatkezasaban:
Engedélyezett foglalkoziatasi jogviszanyok szama.
Terv statusz: adatt év januar 1-jén varhatdan hany statusz fog rendelkezésre
alii. Teny
stétusz: a heszamolas svének utolsd napjén, december 31 -én hany statusz
alit rendelkezesre.

-

Ezen meiléklet vonatkozasaban:

Terv bhetoltatt statusz: adott év januar 1-jén vérhatoan hany {6 belst ellendr
fog doigozni a szervezelnél.

Tény hetditbtt statusz: a beszamolas avének utoisd napjan, december 31-én
hany f6 belsd ellendr dolg ozott a szervezetn:
Részmunkaidds foglalkoztatas esetén tort szémmal, illetve tizedessel kérjiik
megadni {pl. egy néqysdras foglalkoztatott 0.5 8).
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Tevékenységek 3. szamu mellékiet

S " . : . R Sajat kapacitds | Kulsd kapauitas Kapacitas
Ellendrzések osszesen Tanacsadas Képzés Egyeb tevékenység CSSZRSEN? osszesen” Beszasan
Onkormanyzat neve
Abadszalok 2019 ev beszamold terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | teny | ferv wny | terv | teny | tav | tény | terv | tény [ terv tény { terv tény terv tény | tew | tény
mmhmﬁ:w_“w_s_._ x:—mosm___vmzo: ab sayét cmbemap m..qﬂh%mmu sajat embernap maﬂﬂww%o sajét embemap mzﬂ_wm o sayat embemap kulsb embemap embernap
Halyi onkormanyzat (| {1} 04 08| 220 6,0 0,0 a,0 ogl 00 00] 160 00 0,0 0,0 6,0 08 0,0 90 9,0 R 0,0 13,0 31,01 30{ 310
L.|Poigammesten hivatal osszesen o0 00| i30] 30] 00 00} 0o 00 oo 60| 00| o0 oo o0l 0o 00 9,0] 9.0 0,0 0,0 13.0 10,0 220 220
| aa)|Sajat szervezetndl 0,0 0,0] 130 a0 .0 13,0 10,0 22,00 22,0
ab)|lranvitott szerveknél 00| 00 0.0 : = - B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)lEqyéb ellendrzésel; 0.0 0,0 0.0 B « . - R 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
00 00] 00 0.0 0,0 0.0 300 00] 30
an|” ) - 0,0 00 - 0,0
B, 8,0 -90 0,6 6,0 0,0 5,0 0,0 0.6 0.0 o8 04 0,6 90| @
00| 00 80 0,0 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0 0.0 50| 00} 00
a0 00] 006 0.0 0.0 0,0 0.0 o0 00
Go| o8 00 0.0 0.0 0.0 50] 04 60
00] ©00f 40 6,0 6,0 9.0 3,0, 90[ 30
b){Soron kivufi kapacitas GO 00] 00 0.0 6,0 0,0 5,6] 0.0] 0D
c)|Terven felali kapacitis : [ 0,0 0,0f: - 0,0
2. firanyitott kiiltséavetesi szarv 6sszesen] 0.0 9,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0
aa)|saiat szervezetnél 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
ab)|iranyitott szervekne 0.0 040 ©.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
| ac}[Eqvéb ellendrzések ol 60 00 0,0 0,0 0.0 9,0] 00| 00
| _b)lSaron kivuh kapacitas 0,0 0,0 0,0 c,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
c)|Terven feliili kapacitas - 0,0 7 § 0,0 - [ D 0,0
3.\ granyitott kétséquetssi szerv dsszesen] nof od 0,0 0,0 0,0 6,0 0.0 0] 00] 00
aa)|Sarét szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (1] 00 0,0
ab)|lranyitott szerveknél 0.0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac}{Egyeb ellendrzések 00} 00 00 0,0 0,0 0.0 9,0] 00 0,0
b)|Soron kivul kapazitas 00 00] 00 0,0 [X] 0.0 00| 00] 00
c)[Terven felul kapecitas " 0,0{7 - ' . 9,0 ' 5,0 - 6,0
n.|firanyitott kiiltséavetési szerv 6 en] 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0. 00| 00
aa)|Sajat szervezelngl 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
ab)|iranyitolt szerveknél 00 eof 00 9,0 G0 00| 060 o0
ac}|Egyeb ellendrzécek 90 9,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
b)|Soton kivul kapacitds 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
c)lTerven felul kapacitas B 00}, - 0,0 0,0 - 0,0

1 2. sz. melicklelrd! hivatkozva. Az itt alvashaté adatoknak meg kell egyeznilk & 2. sz.
meliékiet AC-AR oszlopokban talalhald adataival.

2 Egyéb tevékenyséq pl. & belsd ellendrzési vezetd nem ellendrzési fefadatai,
teljesitményértékelés, snértekelés, éves ellendrzési jelentés elkészitise, egyéb
adminisztrativ feladatok.

4 Ellendrzéste, tandcsadasra, képzésre és egyéh levekenységre forditott sajat kapacitas
psszesen. Az itt megjelent adatoknak asszhangban kell &liniuk az 1. sZ. melléklethen a G-
H osztapokban megadott létszam és ertforras adatokkal.

4 Ellendrzésre, tanacsadasra, képzisre és egyéb tevékenységre forditolt kiilsd kapacitds
ssszesen. Az itt megjelend adatoknak Beszhangban kell allniuk &z 1. sz. melléklelben a K-L

oszlopokban megadolt iétszém &s erdfoiras adatokkal.

& Amennyiben a belsé ellendrzést tevékenységet teljeskorden kilisd szolgaltatd latia el, akkor
22 dltala elvégzett képzest itt azilkséges megjeleniteni.




Intézkedések megvaldsitasa

4. szamu melléklet

Onkormanyzat neve: m_aw%smwwmwa_ Targyev . Ebbol zmm<m._0m:m.~m_
Abadszalok 2019, évi beszamolo | intézkedeseke | MEZkedéseke | vegrehajtottt | arany
db® %

Helyi 6nkormanyzat (1.+11.+it) 12,0 6,0 18,0 100,0
l.|Polgarmesten hivatal dsszesen 1,0 3,0 4,0 100,0
Il.|Iranyitott szervek dsszesen 8,0 8,0 100,0
1.|Konyha 3,0 0,0
2.|Mikrotérségi Kézoktatasi Tars. 5,0 0,0
| Egyéb szervek 3,0 3.0 6,0
3.AKFT 3,0 0,0 3,0 100,0

" n.|Onkorméanyzati tizoltésag 3,0 3,0 100,0

1 Csak beszamolashoz!
2 Pl targyévben jart le a hatérideje; j felelds kijeloiésével egyidejileg Uj
hataridé kerlt kitlizésre,; stb.

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig

lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthets végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban lévé megvalositas, amelyek igy a kdvetkezd evre hdzodnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tdbb szervezeti egyseget érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kilon-kulon intézkedéskent
szikséges feltintetni.




